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 الملخص التنفيذي

 

فــي الســوق المحليــة واحــدة مــن أهــم الملفــات المتعلقــة       النفطيــةإن إدارة وتوريــد وتوزيــع المنتجــات  
باســتقرار الاقتصــاد وأمــن الطاقــة بالنســبة للدولــة الليبيــة. ونظــرا للأهميــة الاســتراتيجية لهــذا الملــف،      

بــه الميزانيــة العامــة، إضــافة إلــى دوره كشــريان الحيــاة الأساســي     والعــبء المــالي الضــخم الــذي يثقــل    
لقطاعي الانتـاج والخـدمات، فـإن أي خلـل فـي إدارتـه يـؤثر سـلبيا علـى المـواطن والخـدمات المقدمـة لـه.              

 الوقـود  واردات علـى  أمريكـي  دولـار  مليـار  9.2 يقـارب  مـا ولقد كشف هـذا التقريـر أن الدولـة الليبيـة أنفقـت      
 ستة راتب تقريباً يُعادل ما وهو ليبي، مواطن لكل أمريكي دولار 1200 حوالي يُعادل ما أي ،2024 عام في

  .العام القطاع في لموظف أشهر
 بالاسـتقرار  المتعلقة القضايا أهم من المحلية السوق في البترولية المنتجات وتوزيع وتوريد إدارة تُعدّ

 المالي والعبء القضية، لهذه الاستراتيجية للأهمية ونظرًا. الليبية الدولة في الطاقة وأمن الاقتصادي
 أي فـإن  والخـدمات،  الإنتاج قطاعي دعم في المحوري ودورها العامة، الميزانية على تشُكّله الذي الهائل

 الدولـة  أن التقريـر  هـذا  كشـف  وقـد . لهـم  المقُدّمـة  والخدمات المواطنين على سلباً يُؤثر إدارتها في خلل
 حـوالي  يُعـادل  مـا  أي ،2024 عـام  فـي  الوقـود  واردات علـى  أمريكـي  دولـار  مليـار  9.2 يقارب ما أنفقت الليبية
 .العام القطاع في لموظف أشهر ستة راتب تقريباً يُعادل ما وهو ليبي، مواطن لكل أمريكي دولار 1200

ــإجرائي           ــدقيق شــامل ومعمــق اســتهدف كشــف الواقــع التشــريعي والمــالي وال ــر ثمــرة ت إن هــذا التقري
بالنظر إلـى غيـاب مؤشـرات إداء واضـحة وغيـاب إطـار        النفطية،متعلق بدعم وتوريد وتوزيع المنتجات ال

 .والمساءلةتشريعي يضمن الشفافية 
تكمن أهمية هذا التقرير في أنه يكشف عن الفجوات الهيكلية والأساسية التي تتهدد الـأموال العامـة،   

، المحروقــاتلمخصصــات الماليــة المرصــودة لــدعم يتعلــق با فيمــاحيــث أظهــر التحليــل فراغــا تشــريعيا 
وهو ما فتح الباب على مصراعيه لتفسيرات إدارية وقرارات تنفيذيـة غيـر مدروسـة. إضـافة إلـى الاعتمـاد       

فــي الفتــرة الــأخيرة، بــدلا مــن تضــمين مخصصــات     النفطيــةعلــى نظــام المقايضــة لاســتيراد المنتجــات   
شــويه البيانــات الماليــة واخفــى الحجــم الحقيقــي للإنفــاق    واضــحة فــي الميزانيــة العامــة، مــا أســفر عــن ت   

 الحكومي، ما حرم الحكومة من القدرة على التخطيط المالي طويل الأمد.
 
 

 :أبرز النتائج
 الاختلالات في سلسلة توريد الوقود تمثل خطرا كبيرا على الأمن القومي. .1

ة تهـدد اســتقرار الدولـة وأمنهــا   ســيادية جدي ـ أخطـار الوضـع الحـالي فيمــا يخـص دعــم الوقـود نتجـت عنــه      
الطــاقي، والمخــاطر الماليــة هــي أبــرز تلــك المخــاطر، باعتبــار اســتنفادها للاحتياطــات النقديــة عبــر فــاتورة  
استيراد ضخمة وغير منطقية، مع تراجع نسب تحصيل العوائد المحلية، وهو ما يخلق عجزا مزمنا فـي  

ماتهــا الســيادية والخدميــة. إضــافة علــى أن اعتمادهــا الســيولة ويحــد مــن قــدرة الدولــة علــى الوفــاء بالتزا
في المائة مـن حاجياتهـا المحليـة مـن الوقـود، يجعـل الـأمن الطـاقي للبلـاد           76على مصادر خارجية لتلبية 

  مكشوفا أمام أي اضطرابات في سلاسل التوريد الدولية او قلاقل جيوسياسية، مثل تبعات الحرب 
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وهــو مــا قــد يــؤدي لشــلل فــي قطاعــات حساســة مثــل الكهربــاء، النقــل  علــى إيــران علــى أســواق الوقــود، 

 والصناعة، أو على الأقل يحملها تكاليف متضخمة.
  

  نقص القدرة التكريرية يؤدي إلى هدر الثروة الوطنية .2
تمثل الفجوة بين القدرة التكريرية النظرية والفعلية للمصافي، وإغلاق المصافي الوطنيـة، هـدرا للثـروة    

سليما لفكرة الاعتماد على الواردات بدلا من تطوير قدرات انتاج محليـة، وهـو مـا يحـرم البلـاد      الوطنية وت
من ميزة تنافسـية اسـتراتيجية ربمـا لـن يكـون مـن السـهل اسـتعادتها. نسـبة الاعتمـاد علـى المصـافي             

ي المائـة مـن   ف ـ 76فـي المائـة مـن الاحتياجـات المحليـة، بينمـا تسـتورد البلـاد          24المحلية لا يلبي أكثـر مـن   
هــذا الــأمر أهميــة بالغــة بــالنظر إلــى التكلفــة التــي تتكبــدها الدولــة الليبيــة؛ حيــث تتــراوح    ويعــداحتياجاتهــا. 

 4,256دينـاراً، فـي حـين تبلـغ تكلفـة اسـتيراده        150و 117محليـاً بـين    95تكلفة إنتاج الطن الواحد من بنزين 
ــر المحلــي نحــو      دولــاراً). أمــا بالنســبة  883دينــاراً للطــن (مــا يعــادل    للــديزل (النافتــا)، فتبلــغ تكلفــة التكري

مصـفاة راس لـانوف مغلقـة    و  .دينـار للطـن   4,800دينار للطـن، بينمـا تصـل تكلفـة اسـتيراده إلـى        3,500
فــي المائــة مــن قــدراتها علــى تكريــر الــنفط ويكلفهــا   58وهــو مــا يحــرم البلــاد مــن  2013بالكامــل منــذ عــام 

  بنحو مليار ومائتي دولار سنويا.خسارة انتاجية تقدر قيمتها 
  

  تراكم الدين العام والخاص .3
 عـامي  بـين  ليبـي  دينـار  مليـار  5.8 بلـغ  والذي والخاصة، العامة المؤسسات علىالديون المستحقة  تراكم
 لــا المســتقبل، فــي ضــخمة ماليــة التزامــات يُنشــئ فعاّلــة، تحصــيل آليــة غيــاب جانــب إلــى ،2023و 2018

 معـدل  انخفـاض  سـوءاً،  الـأمر  يزيـد  وممـا . السـداد  عـن  للمتخلفـين  رادعـة  تعقوبـا  غيـاب  ظـل  في سيما
 إطـار  غيـاب  فـإن  وأخيـرًا، . 2024 عـام % 25 إلـى  2022 عـام % 44 مـن  العامـة  للخزينـة  المسـتحقات  تحصيل

 مـع  ومتضـاربة  تعسـفية  لتغييـرات  عرضـة  القرارات يجعل والإمداد الدعم عملية يُنظم واضح تشريعي
. الأجـل  طويلـة  السياسـات  اسـتدامة  وتهديـد  مؤسسـي  اسـتقرار  عـدم  إلى يؤُدي امم جديدة، حكومة كل
 الأجنـدة  أولويـات  ضـمن  وإدراجهـا  القضـية  هـذه  إصـلاح  فـي  النظـر  تسـتدعي  مجتمعـة  المخاطر هذه كل

  واستقرارها. الدولة على لتداعياتها نظرًا الوطنية،
  

  فجوة تشريعية: آلية احتساب حاجة السوق لا تناسب الغرض .4
ب آلية علمية وموحدة لاحتساب حاجيات السوق أدى إلى تضخم غير مبرر في الكميـات المسـتوردة،   غيا

هنــاك فــراغ  ووارتفــاع فــاتورة الاســتيراد دون أي زيــادة محسوســة فــي المخرجــات الخدميــة أو الانتاجيــة.     
، حيـــث لـــم تخصـــص أي مـــوارد لـــذلك فـــي المحروقـــاتتشــريعي كامـــل فيمـــا يتعلـــق بمخصصـــات دعـــم  

. ذلـك  2022دينار ليبي في عـام   5,281,840,000، بعد أن بلغت المخصصات مبلغ 2024و  2023تي ميزاني
في  35إلى  30أدى إلى الاعتماد على نظام المبادلة، الذي شوه البيانات المالية بنسبة معتبرة، تقدر بين 

  المائة.
ى الكميات التـي تـم توزيعـا فـي     أن غياب آلية لتحديد الاحتياجات، بسبب الاعتماد علأيضا النتائج كشفت 

فـي المائـة    15السابق، دون دراسة حجم الاستهلاك، أدى إلى اسـتهداف نسـب نمـو غيـر واقعيـة بلغـت       
 في المائة 1.5ية لا تتجاوز نسبة في المائة بالنسبة للديزل، بينما نسب النمو الدول 9بالنسبة للبنزين  و 
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 تركز خطير في قاعدة الموردين .5
مــن مصــادر خارجيــة تركــز خطيــر فــي قاعــدة المــوردين، فهنــاك ســت      النفطيــةلمنتجــات نــتج عــن توريــد ا 

تحصـلت   . إحـدى هـذه الشـركات   2024فـي المائـة مـن الـواردات فـي عـام        100شركات فقط تسيطر علـى  
مليار دولـار. هـذا إضـافة إلـى أن معظـم هـذه        3.98في المائة من قيمة العقود، بقيمة تبلغ نحو  43على 

  حديثا ولا تملك مصافي نفط. الشركات أسست
 تفــويض علــى اللــوائح تــنص فبينمــا. العامــة الهيئــات داخــل صــارخ مصــالح تضــارب بالإضــافة الــى وجــود

. واحـد  شـخص  يد في للسلطات خطيرًا تركيزًا يُظهر العملي الواقع أن إلا متخصصة، لجان إلى المهام
 الزمنــي التوريــد عقــود لجنــة للــنفط ةالوطنيــ المؤسســة فــي الــدولي للتســويق العــام المــدير يتــرأس إذ

ــات ــم يتـــرأس كمـــا المحلـــي، للســـوق النفطيـــة للمنتجـ ــان معظـ ــة الـــأخرى اللجـ ــود المعنيـ الـــنفط  بعقـ
 .والمنتجات النفطية

 

 ضعف مردود التكلفة في العقود .6
مليون  596المتضخمة فقط بلغت نحو  المضافة لسعر المرجعيالخسائر المالية الناتجة عن علاوات 

 راجع بشكل دوري.العلاوات، التي لا تُ قيمةويا، بسبب ارتفاع دولار سن
 

 اختلال كبير في قوائم الجرد .7
مراجعة عمليات النقل والتخزين كشفت عن اختلالات كبيرة في قوائم الجرد، فبلغ الاختلاف في مخزون 

تشغيل نحـو  مليون ليتر، وهو ما يكفي ل 197كيروسين الطائرات بين السجلات والمخزون الحقيقي نحو 
 ألف رحلة طيران متوسطة المدى. ذلك إضافة إلى تعطل أجهزة القياس في المخازن الرئيسية. 20

 

 مؤشرات على الفساد في توريد الوقود

كشــف تــدقيق الحســابات والتحليــل المــالي عــن مؤشــرات خطيــرة وشــبهات حــول فســاد إداري ومــالي       
ــد المنتجــات      ــ النفطيــةواســع النطــاق فــي منظومــة توري ى الســوق المحليــة. هــذه الشــبهات تتجــاوز    إل

الشكوك حول الأخطاء الإدارية المجردة وتصل إلى درجة الاشتباه في وجـود شـبكات منظمـة تسـتنزف     
 الثروات الوطنية.

تلاعـــب هيكلـــي فـــي قاعـــدة المـــوردين: لـــوحظ تغييـــر راديكـــالي وغيـــر مبـــرر اقتصـــاديا فـــي قائمـــة       .1
لازمة من الخارج. فبيننا بلـغ عـدد الشـركات المـرخص     الشركات المتعاقد معها لتوريد المواد ال

 6شركة عالمية، ذات خبرة وملاءة مالية، تقلص هذا الرقم إلـى   17إلى  2022لها بالتوريد في عام 
ــة الإنشــاء الفاقــدة للملــاءة      2024و  2023شــركات فــي عــامي    ، ومعظمهــا مــن الشــركات حديث

 المالية.
: علـاوة البيـع   المرجعيـة ي العلـاوات المضـافة إلـى اسـعار     الزيادة غير المسبوقة وغير المبـررة ف ـ  .2

 1554بالنسـبة للبنـزين شـهدت قفـزة مذهلـة بنسـبة        FOBبشرط (التسـليم علـى ظهـر البـاخرة)     
دولـارا أميركيـا فـي عـام      67إلـى   2022دولـار أميركـي للطـن فـي عـام       4.5في المائة، حيث زادت مـن  

 في  450للديزل بنسبة  CIFلتأمين، والشحن) للطن. وبالمثل زادت علاوة (التكلفة، ا 2024
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ــار           ــون دولـ ــة مليـ ــت مائـ ــة سـ ــدر بقرابـ ــة تقـ ــة العامـ ــرة للخزانـ ــارة مباشـ ــتج عنـــه خسـ ــا نـ ــة، مـ المائـ

 ) سنويا على الرغم من تراجع أسعار النفط عالميا في تلك الفترة.596,614,233(
ه مريـب فـي تواقيـع    يبدو أن عددا محدودا من الأشخاص في مركـز هـذه العمليـات: لـوحظ تشـاب      .3

يشـير إلـى تلاعـب فـي هويـات       مـا  Pو Mشـركات  ممثلي شركات مختلفة على عقود التوريـد، مثـل   
 شركات يفترض أنها متنافسة.

 بيانات الاستهلاك الداخلي كشفت عن مؤشرات فساد في الاستهلاك في الهيئات العامة:  .4

فــي  621ن بنســبة اســتهلاك قطــاع الــأمن العــام ســجل زيــادة ضــخمة فــي ســحوبات البنــزي       . أ
، كمـا زادت سـحوبات الـديزل لـنفس القطـاع بنسـبة       2021مقارنة بعـام   2024المائة في عام 

فــي المائــة فــي نفــس الفتــرة، دون وجــود مبــرر عمليــاتي أو توســع فــي المهــام يبــرر هــذا       441
 التضخم.

ــة بعــام     1527القــوات المســلحة أيضــا زاد اســتهلاكها مــن الــديزل بنســبة        . ب ــة مقارن فــي المائ
، كما وردت إليها كميات مـن الزيـت الثقيـل، الـذي لـم يكـن ضـمن قائمـة احتياجاتهـا فـي           2021

 الماضي.
فــي  203قطــاع الكهربــاء أيضــا شــهد زيــادة ملحوظــة فــي اســتهلاك الــديزل بلغــت نســبته          . ت

، ليضــاف بــذلك عــبء إضــافي علــى فــاتورة الاســتيراد. فيمــا بلغــت  2021المائــة مقارنــة بعــام 
؛ حيث ارتفع الاستهلاك فـي محطـة   في المائة 125الزيت الثقيل نسبة  الزيادة في استهلاك

فـــي المائـــة، وارتفـــع الاســـتهلاك فـــي محطـــة جنـــوب طـــرابلس   881غـــرب طـــرابلس بنســـبة 
. هذه الأرقام في المائة، بينما شهدت بقية المحطات زيادات بدرجات متفاوتة 1,368بنسبة 

د المدعم يتم توجيهه إلى السوق الموازيـة  تعكس احتمالا كبيرا بأن كميات كبيرة من الوقو
المسحوبة مع انتاجيـة   يربط الكمياتأو التهريب المنظم، خصوصا مع غياب نظام مراقبة 

 الجهات المستهلكة.
عيوب في منظومة القياس والتخزين: كما أظهر التفتيش الميداني فإن معدات القياس كانت  .5

ــق المطــار ومخــزن الهــاني، مــع     خــارج الخدمــة فــي عــدد مــن المخــازن المهمــة مثــل        مخــزن طري
الاعتماد على القياس اليدوي. كذلك شركة الكهرباء وهي واحدة من أكبر المستهلكين، أهملت 
معــايرة معــدات القيــاس لعــدة ســنوات، مــا فــتح البــاب أمــام التلاعــب فــي الكميــات المســتلمة   

بـين السـجل المحاسـبي     كشـف عـن اختلـال كبيـر     2024والموزعة. مقارنة جرد نهاية العـام لعـام   
 2.9، حيث أظهرت نتائج على وجود فروقات في الكميات بلغت ما يقارب عـن  والمخزون الفعلي

، ليتأكــد وجــود فجــوات تشــغيلية  مليــون لتــر فــي منــتج الــديزل  20مليــون لتــر فــي منــتج البنــزين و  
 تسمح بفقدان المنتج دون محاسبة.
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  التوصيات

وحي بقوة بأن هناك أرضية خصبة للفسـاد المـالي والـإداري، مـا يسـتلزم      المؤشرات السابقة مجتمعة ت
أولويـة علـى رأس الأجنـدة الوطنيـة،     يعتبـر  تدخلا عاجلـا وراديكاليـا. فبالتـالي إصـلاح سلسـلة التوريـد هـذه        

لأنها تنعكس مباشرة على الدولة واستقرارها. بناء على النتائج والمخاطرة المذكورة أعلاه، يقترح هـذا  
 قرير اتخاذ باقة عاجلة من الاجراءات الاستراتيجية على المدى المتوسط:الت
 

الوقـود  تحديد الاحتياجات مـن   على الدولة الليبية نشر تقارير مستقلة شهريا وسنويا بخصوص .1
والتوريد والاسـتهلاك لزيـادة    للقياس وقابلة موضوعية مؤشرات على قائمة علمية آليات وفق

ر المؤسســـات الرقابيــة لـــا بـــد أن يفعــل فـــي المتابعـــة المســـتمرة   الشــفافية والمحاســـبة: ودو 
 لتنفيذ هذه التوصيات.

بشكل واضح وصريح: لا بد من  المحروقاتالالزام بتضمين الميزانية العامة مخصصات لدعم  .2
ــابات       ــالي للدولـــة لضـــمان وجـــود بنـــد مســـتقل لهـــذا الغـــرض، وربـــط الحسـ تعـــديل النظـــام المـ

 ترونية للمتابعة اللحظية.المصرفية الخاصة بمنصات الك
صـــادر خارجيـــة) لـــا بـــد مـــن إعـــادة هيكلتهـــا لفصـــل مـــن م( توريـــدلجــان التعاقـــد المســـؤولة عـــن   .3

الســلطات: هــذا ســيمنع تركيــز الصــلاحيات فــي يــد شــخص واحــد، ولــا بــد مــن تأســيس لجنــة              
ــرة           ــة صـــارمة تتضـــمن الخبـ ــد علـــى معـــايير دوليـ مســـتقلة للتأهيـــل المســـبق للمـــوردين، تعتمـ

مليـون دولـار    100سـنوات)، والملـاءة الماليـة (رأس مـال لـا يقـل عـن         10ة (لا أقل مـن  التشغيلي
 أميركي)، وملكية بنية تحتية للإنتاج.

: علـى الدولـة الليبيـة    2026عشرة شـركة دوليـة خلـال عـام      15لا بد من تنويع الموردين ليصل إلى  .4
بـت تلاعبهـا بالوثـائق، وأن    التوقف فورا من التعامل مع الشركات المشـكوك فـي أمرهـا والتـي ث    

 تطلق مناقصة علنية.
مصــفاة  وتطــوير لـا بــد مــن وضــع خطــة عاجلــة لاســتئناف مصــفاة راس لــانوف عملهــا وتحــديث  .5

هذه المبادرات لا بد مـن دعمهـا بإنشـاء منصـة إلكترونيـة لاحتسـاب مؤشـر "العائـد مـن           :الزاوية
الـــواردات لزيـــادة الاســـهام البرميـــل" بشـــكل دوري وشـــفاف، واســـتهداف تقليـــل الاعتمـــاد علـــى  

 المحلي.
علـى   :جميع معدات القياس في المخازن ونقاط الاستلام لا بد من صيانتها وتحديثها كما يلـزم  .6

نظام قيـاس مـزدوج يـدوي والكترونـي لمنـع التلاعـب، وإنشـاء وحـدة          على الدولة الليبية الاعتماد
 سيطرة داخلية مستقلة لتتبع حركات المنتجات.

ة العامـة للكهربـاء قـد تسـتفيد مـن إعـادة الهيكلـة: عبـر فصـلها إلـى ثلاثـة كيانـات             الشركة الليبي ـ .7
والنقـــل والتوزيـــع) لزيـــادة الشـــفافية والمحاســـبة، وأيضـــا تركيـــب عـــدادات ذكيـــة لـــربط    للإنتـــاج(

 استهلاك الوقود بالإنتاج الحقيقي، ومحاسبة المسؤولين عن اخفاء البيانات التشغيلية.
لمحاسبة في شركة البريقة: لا بد من ربط النظام الجديد بوزارة الماليـة،  لا بد من تحديث نظام ا .8

ــدة           ــد مــن فــرض نظــام دفــع مجــدول علــى المــدينين للشــركة، وربــط توريــد الكميــات الجدي ولــا ب
 ساعة من وجوبها. 48بسداد المتأخرات، وتحويل حصص الكيانات السيادية المتأخرة خلال 
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 العليا اللجنة عن تمهيدية كلمة

  .المهتمين بمستقبل دولة أكثر نزاهة وكفاءة وشفافيةإلى أبناء شعبنا الليبي الكريم وإلى كل 

  ,, تحية تقدير واحترام

تتقدم اللجنة العليا لتنفيذ خطة التعاون الاستراتيجية بين ديوان المحاسبة والهيئة الوطنية لمكافحة 
الفساد بخالص التقدير لفرق العمل التابعة لها ولكل الجهات والمؤسسات الوطنية التي تعاونت 

وفير البيانات والمعلومات كما تعرب عن تقديرها للشركاء الداعمين لجهود تعزيز النزاهة في ت
والشفافية إيمانا بأن مكافحة الفساد مسؤولية وطنية مشتركة تتطلب تكامل الأدوار وتضافر 

  . الجهود

الفساد في إطار تنفيذ خطة التعاون الاستراتيجية بين ديوان المحاسبة والهيئة الوطنية لمكافحة 
أنُشئت اللجنة العليا لتكون إطارا وطنيا مشتركا لتكامل الأدوار وتوحيد الجهود بين المؤسستين في 

مواجهة الفساد وتعزيز النزاهة والشفافية من خلال عمل مؤسسي قائم على الأدلة والبيانات 
  . والتحليل المهني

ليدية للفساد بوصفه وقائع منفصلة أو وقد تبنت اللجنة في أداء مهامها نهجا يتجاوز المعالجة التق
مخالفات متفرقة إلى مقاربة شاملة تستهدف فهم الأنماط المتكررة وتحليل مواطن الخلل الهيكلي 

والمؤسسي والكشف عن الفجوات القانونية والتنظيمية والإجرائية والتي قد تسهم في إضعاف 
  . الكفاءة وخلق بيئات محفزة وحاضنة للفساد

هذا النهج باشرت اللجنة أعمالها في الملفات ذات الأولوية عبر مراحل متكاملة شملت  وانطلاقا من
مراجعة الإطار القانوني والتنظيمي وجمع وتحليل البيانات وتقييم مخاطر ومؤشرات الفساد وصولا 

قيق إلى بناء توصيات وإصلاحات عملية قابلة للتنفيذ، تستهدف تعزيز كفاءة إدارة الموارد العامة وتح
  . أعلى درجات الشفافية والمسائلة

ويأتي إصدار هذا التقرير في سياق التزام اللجنة بتقديم صورة دقيقة وموضوعية تستند إلى الوقائع 
والبيانات والتحليل بما يدعم متخذي القرار ويمكن الجهات المختصة من الاضطلاع بأدوارها ويسهم 

  . وسبل معالجتها في بناء فهم مجتمعي أوسع للتحديات القائمة

إن اللجنة العليا تنظر إلى مخرجاتها بوصفها أكثر من مجرد تقارير أو نتائج فنية فهي ترى أنها تمثل 
أساسا عمليا للإصلاح وأداة لدعم الحوكمة الرشيدة ومنطلقا لبناء منظومة أكثر كفاءة ونزاهة 

ستقرار الاقتصادي ومؤسسات وشفافية بما يحمي الموارد العامة ويعزز ثقة المواطن ويدعم الا
 الدولة
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 وأهميته التقرير خلفية

يُعــد الملــف المــالي والتشــغيلي الخــاص بــإدارة المنتجــات النفطيــة وتوريــداتها وتوزيعهــا داخــل الســوق  
الطاقــة للدولــة   وأمــنالمحلــي أحــد أهــم الملفــات الحيويــة التــي تــرتبط مباشــرة بالاســتقرار الاقتصــادي       

ية الاستراتيجية لهذا الملف، وما يمثله من عبء مالي ضخم على الموازنة العامـة،  الليبية. ونظراً للأهم
فضلاً عن كونه شريان الحياة الرئيسي للقطاعات الإنتاجية والخدميـة، فـإن أي خلـل فـي إدارتـه يـنعكس       
سلباً وبشكل مباشر على المواطن وجودة الخدمات المقدمة له. يأتي هذا التقرير نتيجة لفحـص رقـابي   
معمق وشامل استهدف الواقع التشريعي والمالي والتشغيلي المحيط بعمليات دعم وتوريد وتوزيع 
المنتجــات النفطيــة، وذلــك فــي ظــل غيــاب مؤشــرات أداء واضــحة وعــدم وجــود إطــار تشــريعي نــاظم             

  يضمن الشفافية والمساءلة.

مال العام، حيـث أظهـرت   تكمن أهمية هذا التقرير في كونه يكشف عن ثغرات هيكلية وجوهرية تهدد ال
التحليلات وجود فراغ تشريعي فيما يتعلق بالمخصصات المالية المخصصة لدعم المنتجات النفطية، 
مما فتح الباب واسعاً أمام الاجتهـادات الإداريـة والقـرارات غيـر المدروسـة. كمـا أن الاعتمـاد الكلـي علـى          

الـأخيرة، بـدلاً مـن إدراج مخصصـات واضـحة       نظام المبادلة في توريد المشتقات النفطية خلـال الفتـرات  
في الموازنة العامة، أدى إلى تشويه البيانات المالية للدولـة وإخفـاء الحجـم الحقيقـي للإنفـاق الحكـومي،       
ممـا يفقـد الدولـة قـدرتها علـى التخطـيط المـالي طويـل المـدى. وعلـاوة علـى ذلـك، فـإن عـدم وجـود آليــة                

وقية أدى إلى تضخم غير مبرر فـي الكميـات المسـتوردة، ممـا زاد     موحدة وعلمية لتحديد الاحتياجات الس
  من فاتورة الاستيراد دون مقابل خدمي أو إنتاجي ملموس.

تنبــع مــن الحاجــة الماســة إلــى وقفــة جــادة لإصــلاح المنظومــة      التقريــرإن الضــرورة الملحــة لإعــداد هــذا   
لنزيــف المــالي الــذي يقــدر بمليـــارات     بأكملهــا، حيــث أن الاســتمرار فــي الوضــع الحــالي يعنــي اســتمراراً ل        

الدولارات سـنوياً. كمـا أن التقريـر يسـلط الضـوء علـى مخـاطر سـيادية جسـيمة، منهـا الاعتمـاد المفـرط             
على المصادر الخارجية لتلبية الاحتياجـات المحليـة بنسـبة تصـل إلـى ثلاثـة أضـعاف الإنتـاج المحلـي، ممـا           

خارجية وسلاسل الإمداد العالمية. وبالإضافة إلى الجانب لتقلبات الل ايجعل الأمن الطاقي للدولة رهين
المالي، يمس التقريـر الجانـب التشـغيلي المتمثـل فـي توقـف المصـافي الوطنيـة عـن العمـل أو عملهـا            
بكفاءات متدنية، مما يمثل هدراً للثروات الوطنية وخسارة للفـرص الاسـتثمارية التـي كـان مـن الممكـن       

  من فاتورة الاستيراد. أن توفر مليارات الدولارات 

  التحليل وأهداف نطاق

شمل نطاق هذا التحليل الرقابي كافة الجوانب التشريعية والمالية والتشغيلية المرتبطـة بـدورة حيـاة    
المنتجات النفطية داخل الدولة، بدءاً من تحديد الاحتياجات مروراً بالتوريد الخارجي والمحلي، وصـولاً إلـى   

الإيرادات. وقد تم تقسيم نطاق العمل إلى ستة محاور رئيسية غطتهـا فصـول   النقل والتخزين وجباية 
التقريــر التفصــيلية، حيــث تنــاول المحــور الــأول المخصصــات الماليــة والإطــار التشــريعي المــنظم لــدعم     
ــأثير ذلــك علــى              ــة العامــة، مــع التركيــز علــى غيــاب البنــود المخصصــة وت المنتجــات النفطيــة فــي الموازن

  ية. أما المحور الثاني فاختص بتحليل منهجيات تحديد الاحتياجات السوقية ومطابقتها الشفافية المال
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مــع الواقــع الفعلــي للاســتهلاك، مــع دراســة الفروقــات بــين الكميــات المســتهدفة والكميــات الموزعــة    
  فعلياً عبر القطاعات المختلفة.

الــث، حيــث تــم فحــص العقــود وتوســع نطــاق التحليــل ليشــمل عمليــات التوريــد الخــارجي فــي المحــور الث 
المبرمــة مــع المــوردين الأجانــب، وتقيــيم معــايير التأهيــل المتبعــة، وتحليــل هيكليــة الأســعار والعلــاوات    
مقارنـــة بالمعـــايير العالميـــة. وفـــي المحـــور الرابـــع، تـــم توجيـــه الاهتمـــام نحـــو التوريـــد المحلـــي وتشـــغيل  

وتحليــــل الجــــدوى  ريــــة مقابــــل الفعليــــة،المصـــافي الوطنيــــة، وذلــــك بدراســــة الطاقــــات التكريريـــة النظ  
الاقتصادية للتكرير المحلي مقارنة بالاستيراد، وتحديد أسباب توقف أو تدني كفاءة المصـافي الرئيسـية   
مثــل مصــفاة رأس لــانوف ومصــفاة الزاويــة. كمــا شــمل النطــاق عمليــات سلســلة الإمــداد فــي المحــور   

ص دقيــق لــأجهزة القيــاس و أنظمــة المراقبــة  الخــامس، متضــمناً النقــل والاســتلام والتخــزين، مــع فح ــ 
 ومستويات المخزون في المستودعات الرئيسية عبر المناطق الجغرافية المختلفة.

أما المحور السادس والأخير، فقد ركز علـى إدارة الـإيرادات وجبايـة المسـتحقات الماليـة الناتجـة عـن بيـع         
ــمناً تحليـــل هـــوامش التوزيـــع، وتوز      ــات النفطيـــة، متضـ يـــع الحصـــص بـــين الجهـــات الســـيادية،     المنتجـ

ومعدلات التحصيل الفعلي مقارنة بالمستحقات، بالإضافة إلى رصد حجم المـديونيات المتراكمـة علـى    
الجهات العامة والخاصـة. أمـا أهـداف التحليـل، فقـد تمثلـت فـي الكشـف عـن الثغـرات التشـريعية التـي             

إداري بدقـة، وقيـاس حجـم الخسـائر الماليـة      تسمح بالهدر المالي، وتحديـد مؤشـرات الفسـاد المـالي وال ـ    
الناتجـة عـن سـوء الـإدارة، وتقيـيم مسـتوى الـأمن الطـاقي ومـدى الاعتمـاد علـى المصـادر الخارجيـة. كمــا              
هدف التحليل إلى تقديم توصيات استراتيجية قابلـة للتنفيـذ لإصـلاح المنظومـة، وضـمان حمايـة المـال        

، بما المنتجات النفطيةفية في جميع مراحل إدارة الملف العام، ورفع كفاءة التشغيل، وتحقيق الشفا
 يسهم في استقرار الاقتصاد الوطني ويحد من الممارسات غير القانونية.

 المنهجية المتبعة

 بـين  جمعـت  الأبعـاد،  ومتعـددة  شـاملة  تحليليـة  منهجيـة  علـى  التقريـر  هـذا  بإعـداد  المكلف الفريق اعتمد
 بـــدأت. وموضـــوعيتها النتـــائج دقـــة لضـــمان الميـــداني، والفحـــص يالكمـــ والتحليـــل الوثائقيـــة المراجعـــة
 للــنفط الوطنيــة المؤسســة لعمــل المــنظم والقــانوني التشــريعي للإطــار شــاملة بمراجعــة المنهجيــة

 والقرارات الوزراء، مجلس وقرارات  ذلك في بما العلاقة، ذات والجهات النفط لتسويق البريقة وشركة
 والتضـارب  القانونيـة  الفراغـات  عـن  للكشـف  النصـوص  هـذه  تحليـل  وتـم . المختصـة  اللجان عن الصادرة

 .العملية الممارسة في النافذة للأحكام الامتثال مدى وتحديد المعنية، الجهات بين الصلاحيات في

 وزارة عـــن الصـــادرة الرســـمية البيانـــات تحليـــل علـــى المنهجيـــة اعتمـــدت والكمـــي، المـــالي الجانـــب وفـــي
 للفتـــرة وذلــك  العلاقـــة، ذات الــأخرى  جهـــاتالو البريقــة  وشـــركة للــنفط،  نيـــةالوط والمؤسســة  الماليــة، 
 الموازنـة  فـي  المقـررة  المخصصـات  مقارنـة  التحليـل  شـمل و. م2024 عـام  حتـى  م2021 عـام  من الممتدة

 وتحليــل ومحليــاً، خارجيــاً المــوردة للمنتجــات والقــيم الكميــات حركــة ودراســة الفعليــة، المصــروفات مــع
   المقارن التحليل أساليب استخدام تم كما. العالمية بمؤشرات مقارنة العلاواتو الأسعار هيكلية
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 الكفــاءة مؤشــرات وحســاب الفعليــة، والطاقــات للمصــافي التصــميمية الطاقــات بــين الفجــوة لقيـاس 
 .الدولية بالمعايير مقارنة الكهرباء محطات في الطاقة إنتاج مقابل الوقود استهلاك مثل التشغيلية

 مختلفــة منــاطق فــي الرئيســية التخــزين لمســتودعات ميــداني فحــص إجــراء أيضــاً لمنهجيــةا وتضــمنت
 الجــرد مــع الدفتريــة المخــزون ســجلات ومطابقــة المراقبــة، وأنظمــة القيــاس أجهــزة حالــة مــن للتحقــق
 أدوات توظيــف وتــم. الدوليـة  الممارســات أفضــل مـع   معياريــة مقارنـات  علــى الاعتمــاد تـم  كمــا. الفعلـي 
 فـي  المفاجئـة  الارتفاعـات  مثـل  والتوزيع، الاستهلاك في الطبيعية غير الأنماط لرصد لإحصائيا التحليل

. الجغرافيــة المنــاطق علــى الموزعــة الكميــات فــي المبــرر غيــر التذبــذب أو معينــة، قطاعــات مســحوبات
 الماليـة  ثـار والآ للخلـل  الجذريـة  الأسـباب  بـين  يـربط  موحـد  تحليلـي  إطار في النتائج كافة تجميع تم وأخيراً،

 .للقياس وقابلة عملية بنتائج التوصيات خروج لضمان عليها، المترتبة
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المحروقات بالسوق  دعم المخصصات المالية لملف الفصل الأول:
 الليبي
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 توطئة

الإطــار ببالــأخص فــي مــا يتعلــق    خطيــرة،تعــاني منظومــة دعــم الوقــود فــي ليبيــا مــن فجــوات ونــواقص     
وهـو مـا نـتج عنـه  غيـاب للشـفافية، وانعـدام مخصصـات ماليـة           ،الحوكمة المالية التشريعي ومنظومة

منصوص عليها قانونيا للمنظومة، والاعتماد على نظام مقايضة غـامض يـتم فيـه تبـادل الـنفط الخـام       
خــارج الميزانيــة الرســمية للدولــة، ومســتوى تحصــيل ضــعيف للعوائــد الماليــة. كــل   النفطيــةبالمنتجــات 

اختلالات محاسبية وهدر للموارد العامـة وانعـدام القـدرة علـى التخطـيط لبـرامج الـدعم        ذلك تسبب في 
  أو مراقبتها بشكل مستدام.

 المحروقات لدعم المنظم المالي الإطار غياب: التشريعي الفراغ. 1

 فراغ من تعاني ليبيا في المحروقات لدعم المخصصة المالية المنظومة أن التشريعي التحليل يكشف
 العامـة،  الميزانيـة  فـي  الحسـاس  البنـد  هـذا  تـنظم  واضـحة  قانونيـة  أحكـام  توجـد  لـا  حيـث  صارخ، يتشريع

 الشــفافية علـى  سـلباً  تـؤثر  التــي المدروسـة  غيـر  والقـرارات  الإداريـة  للاجتهــادات مفتوحـاً  البـاب  يتـرك  ممـا 
 الموازنــة فــي الإنفــاق بنــود أهــم مــن يُعــد المحروقــات دعــم أن مــن الــرغم علــى الــدعم واســتدامة الماليــة
 .العامة

 غياب الإشارة الصريحة لدعم المحروقات في قانون النظام المالي 1.1

 رئيســـية حكوميـــة حســـابات ســـت إنشـــاء علـــى وتعديلاتـــه للدولـــة المـــالي النظـــام قـــانون يـــنص
 وحسـاب  العـام،  الـدين  وحسـاب  التنميـة،  وحسـاب  العـام،  الاحتيـاطي  وحسـاب  العام، الحساب(

. الحسـابات  هـذه  ضـمن  المحروقـات  دعـم  لحسـاب  صـريح  ذكـر  دون ،)الطـوارئ  وحساب العهد،
 وزيـر  عـرض  علـى  بنـاءً  أخـرى  حكوميـة  حسابات فتح صلاحية الوزراء مجلس منح القانون أن ومع

ــل لــم الصــلاحية هــذه أن إلــا الماليــة،  واضــح قــانوني إطــار ضــمن المحروقــات دعــم لتنظــيم تفُعّ
 .ومستقر

 :جوهرية مخاطر دةع التشريعي الغياب هذا على ويترتب

 المالية المناقلات من الدعم مخصصات يحمي قانوني غطاء وجود عدم •
 .العشوائية

 .المخصصات هذه صرف لمتابعة ملزمة رقابية آليات وجود عدم •
 يخل مما حكومة، كل مع للتغيير قابلة تنفيذي قرار إلى المحروقات دعم تحويل •

 .المالي بالاستقرار

 والمخازن والحسابات الميزانية لائحة في التنظيمي الإطار ضعف 1.2

) 11تكشف لائحة الميزانية والحسابات والمخازن عن ثغرة تشريعية حرجة، حيـث تـنص المـادة (   
على أن الإدارة العامة للميزانية بوزارة المالية تتـولى إحالـة التقـديرات الـواردة إليهـا مـن الـوزارات        

ــة بعـــد دراســـتها و   ــة الماليـ ــروع   والمصـــالح إلـــى اللجنـ ــر الماليـــة مشـ ــا، ثـــم يعـــرض وزيـ مراجعتهـ
  الميزانية على مجلس الوزراء لإقراره. لكن اللائحة لا تحدد بوضوح الآلية التي يتم بها إعداد 
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تقديرات دعم المحروقات، ولا تشير إلى الجهة المختصة بإعداد هذه التقديرات أو الأسس التي 
 تعتمد عليها، ويؤدي هذا الغموض إلى:

 المالية، وزارة( المحروقات دعم تقديرات تُعدِّ التي للجهة دقيق يدتحد غياب •
 ).البريقة شركة للنفط، الوطنية المؤسسة

 الكميات، إلى استناداً( الدعم احتياجات لحساب موحدة أسس وجود عدم •
 ).التكلفة فروق العالمية، الأسعار

  الميزانيات في المحروقات دعم مخصصات إدراج عدم 1.3

 تجاهلــت  المحروقــات  توريــد  فــي  المبادلــة  لنظــام للــنفط  الوطنيــة  المؤسســة  انتهــاج ل ونتيجــة
ــة ــرار الحكومــ ــات اقــ ــات لــــدعم مخصصــ ــنتين خلــــال المعتمــــدة الميزانيــــات فــــي المحروقــ  الســ

 :حيث الماضيتين،

 م2022 لســــنة) 425( رقـــم  الوطنيـــة  الوحـــدة  حكومــــة وزراء مجلـــس  قـــرار  صـــدر  •
 بعـــد ليبـــي دينـــار 5,281,840,000 بمبلـــغ المحروقـــات دعـــم مخصصـــات باعتمـــاد

 .دينار 2,675,300,000 بقيمة مالية مناقلة إجراء

 الحكــومي الإنفــاق باعتمــاد م2023 لســنة) 254( رقــم الــوزراء مجلــس قــرار صــدر •
 .المحروقات لدعم مخصصات أي إدراج بدون م2023 المالي للعام

 تاعتمـــادا  فـــتح  بشـــأن  م2023 لســـنة ) 828( رقـــم الـــوزراء  مجلـــس  قـــرار  صـــدر •
ــهرية ــع مؤقتــــة شــ  إدراج بــــدون م2024 المــــالي للعــــام الميزانيــــة أبــــواب لجميــ

أدنــاه يلخــص مســألة إدراج مخصصــات  المحروقــات. الجــدول دعــم مخصصــات
  :دعم المحروقات في الأعوام الثلاثة

 2024إلى  2022مخصصات دعم المحروقات من  1جدول 

  

  

 الاعتماد)المخصص ( القرار السنة المالية

 د.ل 5,281,840,000 )791) ثم (425رقم ( م2022

 لم تدُرج )254رقم ( م2023

 لم تدُرج )828رقم ( م2024
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 الماليــة، الشــفافية لمبــدأ صــريحاً انتهاكــاً المحروقــات دعــم لبنــد مخصصــات إقــرار عــدم ويُعــد
 من المحلي السوق اتاحتياج لتغطية المدى طويل المالي التخطيط على القدرة الدولة ويفُقد

 اظهــار  وكــذلك للإنفــاق، حــدود  ووضــع لضــبط مســبقا محــددة  مخصصــات وفــق المحروقــات
 .الميزانية خارج إنفاق باعتباره حقيقته غير على العام الإنفاق

 التقديرات إعداد في المعنية الجهات بين التنسيق غياب 1.4

 بإعـداد  المعنية الرئيسية الثلاث الجهات بين للتنسيق تام غياب عن الفعلية الإجراءات تكشف
 :المحروقات دعم تقديرات

 .الميزانية إعداد عن المسؤولة الجهة: المالية وزارة •

 .التوريد لعمليات المنفذة الجهة: للنفط الوطنية المؤسسة •

 .الإيرادات وتحصيل التوزيع عن المسؤولة الجهة: البريقة شركة •

 :إلى يؤدي مما الجهات، هذه بين البيانات لتبادل رسمية آلية توجد فلا

 .المحروقات من المحلي السوق لاحتياجات دقيقة غير تقديرات تقديم •

 .الفعلية للاحتياجات الموردة الكميات مطابقة عدم •

 .المالية وزارة لحساب وتحويلها الإيرادات تحصيل في تأخر •

 

  

  

  

  

  

  

  

 الفعلية مصروفاتوال المخصصات بين الصارخة الفجوة: المفقودة الشفافية. 2

تكشف البيانات المالية الفعلية عن واقع مالي مقلق يعكس غياب الشـفافية والرقابـة فـي إدارة ملـف     
دعـــم المحروقـــات، حيـــث تظهـــر فجـــوة هائلـــة بـــين المخصصـــات المقـــررة فـــي الميزانيـــة والمصـــروفات   

لمحروقـات وضـعف فـي    اعتماد كلي على نظـام المبادلـة كبـديل عـن التمويـل تكلفـة توريـد ا       الفعلية، مع 
  .تحصيل الإيرادات بيع المحروقات في السوق المحلي

 اஒҡلية المفترضة لعمل م̲ظومة ا߱عم 1رسم توضيحي 
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 المبادلة نظام على الكلي والاعتماد المالية المخصصات تذبذب 2.1

 فـي  مبـين  هـو  المحروقـات، كمـا   لـدعم  الماليـة  المخصصـات  في حاد تذبذب عن البيانات تكشف
 المبادلة نظام على كاملاً واعتماداً جيةالاستراتي المالية الرؤية غياب يعكس مما ،أعلاه 1 جدول
 الـنفط  مبادلـة  عبـر  للـنفط  الوطنية المؤسسة إلى العامة الخزانة من التمويل عبء يحول الذي

 والاعتمــاد  التذبــذب هــذا علــى ويترتــب للدولــة، العامــة الميزانيــة خــارج بالمنتجــات النفطيــة الخــام
 :سلبيات عدة المبادلة على الكلي

 مخصصـات  او قيـود  دون التوريـد  فـي  المؤسسة يد إطلاق في المبادلة تسببت •
 كميــات  ضــخ  عليــه  ترتــب  ممــا مســبقاً،  مخططــة  لمســتهدفات  وفقــاً  محــددة

 .الحقيقي غير للطلب الاستجابة نتيجة منتجات النفطية من الدولة في كبيرة

 يعـــد منتجــات النفطيــة   لتوريــد  النفطيـــة المــوارد  باســتعمال  المؤسســة  قيــام  •
 بإدارة المختصة الجهة للدولة المالي القانون حدد حيث الليبية نللقواني امخالف
 اسـتخدامه  ضوابط القانون وضع كما المالية، وزارة في والمتمثلة العام المال

 .العامة الموازنة خلال من وتحصيلاً نفاقاًإ

 اظهــار تــم حيــث حقيقتهــا غيــر علــى وإظهارهــا الماليــة الدولــة بيانــات فــي تشــوه •
 ومصـرف  الماليـة  وزارة مـن  الصادرة الرسمية بالبيانات ونفقاتها الدولة إيرادات

 %.35 الى% 30 بين ما تتراوح بنسبة الحقيقة قيمتها من بأقل المركزي ليبيا

 الماليـة،  وزارة تقـارير  في بالمبادلة المتعلقة والمصروفات الإيرادات اظهار عدم •
 للدولـــة اميـــةالخت الحســـابات وإقفــال  إعـــداد فـــي كبيــرة  إشـــكالات يخلـــق ســوف 

 .الحقيقي بشكلها وإظهارها

 عـن  تتم كاملة الدورة لان المنتجات النفطية توريد عمليات في الشفافية غياب •
ــق ــذلك أشـــخاص، وبـــنفس المؤسســـة طريـ ــع صـــعوبة وكـ ــيم تتبـ  الماليـــة القـ

 .المصرفي النظام خارج تدار لأنها المبادلة نظام في المستخدمة

 )الايرادات لفصل نقل( المالية المساءلة وغياب التوزيع شركات من التحصيل ضعف 2.2

 جملـة  بلغـت  حيـث  التوزيع، شركات من الإيرادات تحصيل في صارخ ضعف عن البيانات تكشف
ــالغ ــلة المبـ ــاً المحصـ ــي فعليـ ــاب فـ ــة وزارة حسـ ــال الماليـ ــنوات خلـ ــة السـ  م،2023 م،2022 الماليـ

  :لتاليكا موزعة فقط، ليبي دينار 596,669,896 قدره مبلغاً م2024
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 :إلى التحصيل في الضعف هذا ويشير

 المسـتحقات  لتحصـيل  صـارمة  آليـات  وجـود  عـدم : التحصيلية السياسات غياب •
 .التوزيع شركات من

 جزائيــة إجــراءات اتخــاذ دون التوزيــع شــركات مــديونيات تــراكم: المــديونيات تــراكم •
 .فعالة

 النفقـات  لتغطيـة  العامـة  للخزانـة  متاحـة ال الـإيرادات  تقليل: السيولة على التأثير •
 .التشغيلية

 شاملة إصلاح خطة: الطريق خارطة. 3

 أربعـة  علـى  ترتكـز  شـاملة  إصـلاح  خطـة  دون المحروقـات  دعـم  ملـف  في المالية الفجوة معالجة يمكن لا
ــا والرقابــة، والمؤسســات، التشــريع،: رئيســية محــاور  الواضــح، التشــريعي الإطــار فغيــاب. والتكنولوجي

 عوامــل جميعهـا  التكنولوجيـة،  الأنظمــة وتخلـف  الماليـة،  الرقابـة  وانعــدام المؤسسـي،  الهيكـل  ضـعف و
 إدارة تحويـل  المقترحـة  الطريـق  خارطـة  وتستهدف. الشفافية وغياب المالي الهدر استمرار في تساهم

ــد ارتجاليـــة عمليـــة مـــن المحروقـــات دعـــم ــام إلـــى المبادلـــات علـــى تعتمـ  علـــى يعتمـــد شـــفاف مـــالي نظـ
 .المستمرة والرقابة الفعال والتحصيل المقررة مخصصاتال

 .الشفافية تعزيز و الميزانيات في المحروقات لدعم مخصصات إدراج إلزام 3.1

ــرار عـــدم تحديـــد مخصصـــات دعـــم المحروقـــات فـــي الميزانيـــات       تســـتهدف هـــذه الآليـــة منـــع تكـ
  مستقبلا، عبر:

 2024 إلى 2022 من المحصߧ الإ̽رادات توزيع 2 توضيحي رسم
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ــدًا إل      • زاميـًـا لــدعم المحروقــات،   تعــديل قــانون المــالي للدولــة ولائحتــه لتشــمل بن
لبيان اجراءات ضبطه وآلية الصرف منه، حتى في حالات الاعتمـادات المؤقتـة أو   

 الشهرية.

تحديـــد الحـــد الـــأدنى للمخصصـــات بنســـبة مـــن إجمـــالي الإنفـــاق الحكـــومي، مـــع    •
 ربطها بتغيرات الأسعار العالمية.

صــل قبــل  إلــزام وزارة الماليــة بمراجعــة تقــديرات دعــم المحروقــات بشــكل منف      •
 إقرار الميزانية النهائية.

ربط الحساب المصرفي الخاص ببند دعم المحروقات بمنصة إلكترونية تعرض  •
 حركة الإيداع والصرف بشكل لحظي.

إلــزام المؤسســة الوطنيــة للــنفط وشــركة البريقــة بتقــديم ونشــر تقــارير شــهرية   •
 تفصيلية عن الكميات الموردة والمستلمة والموزعة.

 لمالية بنشر تقرير شهرية عن مخصصات دعم المحروقات.إلزام وزارة ا •

 )الايرادات لفصل نقل( التوزيع شركات من التحصيل آليات تحسين 3.2

 تستهدف هذه الآلية رفع كفاءة التحصيل من شركات التوزيع، عبر:

سـاعة   48إلزام شركات التوزيع بتحويل الإيرادات إلى حساب وزارة المالية خلال  •
) مـــن لائحـــة الميزانيـــة والحســـابات 71-64ميـــات، وفقـــاً للمـــواد (مــن اســـتلام الك 

 والمخازن.

% يوميــاً مــن قيمــة المتــأخرات، تُخصــم تلقائيــاً مــن    0.5فــرض غرامــة تــأخير تبلــغ   •
 الكميات المستقبلية المسموح بتوزيعها للشركة المتأخرة.

ز ربــط التوزيــع بالســداد: منــع توزيــع أي كميــات جديــدة علــى الشــركة التــي تتجــاو       •
 يوماً. 30مديونيتها 

إنشــاء نظــام تصــنيف لشــركات التوزيــع بنــاءً علــى التزامهــا بالســداد، مــع مــنح         •
  الأولوية في التوزيع للشركات الملتزمة.
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  تحديد الاحتياج الفصل الثاني:

   



 

23 
 

  توطئة
ة فـي ليبيـا   النفطي ـ المنتجـات  أن منهجيـة تحديـد الاحتياجـات   الوقـود  دعم كشف التحليل الشامل لملف 

تفتقر إلى الأسس العلمية والمؤشرات الموضوعية التي تضمن دقتها وملاءمتهـا لاحتياجـات السـوق    
الفعلية. فبينما تتجه التقديرات نحو الزيادة غيـر المبـررة فـي الكميـات المطلوبـة، خاصـة فـي القطاعـات         

ام للكميات الموزعة، ممـا  ذات النمو الاستثنائي، فإن الواقع يكشف عن هدر في الموارد وسوء استخد
  ينعكس سلباً على الاقتصاد الوطني والاستقرار الاجتماعي.

ــي        ــريعية فـ ــوات تشـ ــوار وفجـ ــل عـــن وجـــود عـ ــا كشـــف التحليـ ــة  كمـ ــات النفطيـ ــد الاحتياجـ ــة تحديـ  منهجيـ
والممارســات  411/2017و  131/2011 قــراراتوبالــأخص التضــارب بــين القــوانين الموجــودة بالفعــل مثــل     

المؤسسـة الوطنيـة للـنفط وشـركة     قع، ما نتج عنه توزيع للصلاحيات بين أكثر مـن جهـة:   على أرض الوا
البريقة، وأضعف من منظومة الرقابـة وخلـق بيئـة مواتيـة للهـدر والفسـاد إضـافة إلـى عـدم الكفـاءة فـي            

  البلاد النفطية. ثرواتأدارة 

 طيةالنف الاحتياجات لتحديد القانونية الأسس: والصلاحيات التشريعات. 1

 آليـات  فـي  هيكليـة  واختلالـات  تعارضـات  مـن  الرقابي الفحص كشفه ما ضوء في الجانب هذا أهمية تبرز
 والتنظيميـة  القانونيـة  الجوانـب  علـى  بتفصيل الوقوف يستدعي مما المحلي، السوق الاحتياجات تحديد

 .الحساسة العمليات هذه تحكم التي

 2011 لسنة) 131( رقم امةالع الشعبية اللجنة قرار لأحكام الامتثال 1.1

أحـد المرجعيـات التشـريعية الأساسـية      2011) لسـنة  131يُعد قرار اللجنة الشعبية العامة رقم (
لتنظــيم عمــل شــركة البريقــة لتســويق الــنفط. فــالقرار أرســى مجموعــة مــن الأحكــام التــي تحــدد     

ــد الاحتياجــات النفطيــة للســو         ــات عملهــا، مــن بينهــا تحدي ق المحلــي، اختصاصــات الشــركة وآلي
 الجهة التشريعية الأولى التي تنظم هذا الجانب. والقرار  يمثل

 غير أن الفحص الرقابي كشف عن عدم الالتزام الفعلي بهذه الأحكام، حيث تبين:

عدم وجود آليات ملموسة لمراقبة تنفيذ أحكام القرار من قبل الجهات الرقابيـة   •
 المعنية.

طبيــق القــرارات الصــادرة بشــأن تحديــد غيــاب الضــوابط التنظيميــة التــي تكفــل ت •
 الاحتياجات النفطية.

عدم تحديث هذه التشريعات بما يتناسب مـع المتغيـرات الاقتصـادية والتقنيـة      •
 .النفط (المنتجات النفطية)التي طرأت على قطاع 

ويُلاحظ أن هذه الثغرات في التطبيق تأتي فـي ظـل انعـدام التقيـيم الـدوري لفعاليـة القـرار، ممـا         
إلى تآكـل مضـمونه القـانوني والتنظيمـي علـى أرض الواقـع. فبينمـا يـنص القـرار علـى آليـات             أدى

واضحة لتوزيع المسؤوليات، فإن التطبيق العملي يفتقر إلـى هـذه الآليـات ممـا يخلـق حالـة مـن        
  النفطية.المنتجات الفراغ القانوني في إدارة الاحتياجات 
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 : إعادة هيكلة اختصاصات شركة البريقة2017 ) لسنة411قرار المجلس الرئاسي رقم ( 1.2

ليعيــد هيكلــة اختصاصــات شــركة البريقــة     2017) لســنة 411جــاء قــرار المجلــس الرئاســي رقــم (   
"شـــراء واســــتيراد  لتســـويق الـــنفط، مؤكــــداً فـــي مادتــــه الثانيـــة أن أغــــراض الشـــركة تشــــمل:      

وتملــك إدارة  المنتجـات النفطيـة التـي تخـتص بتسـويقها وتوزيعهـا وبيعهـا فـي الـداخل،         
 خطوط نقل وتوزيع المنتجات النفطية بهدف تأمين احتياجات السوق المحلي".

 :التالية النقاط خلال من بوضوح الشركة اختصاصات القرار ويُبرز

تملكّ وإدارة المستودعات الرئيسية للمنتجات النفطية بما في ذلك  •
 مستودعات وقود الطيران وتزويد السفن بالوقود.

 ة محطات توزيع الوقود.تملك وإدار •

 تملك وإدارة أسطول من وسائل النقل البري. •

 استئجار وسائل النقل البحري لتغطية احتياجات السوق المحلي. •

غير أن الفحص الرقابي كشف عن عدم التطابق بين هذه الاختصاصات النظرية والواقع 
 العملي، حيث أن:

ية التعاقد على شراء المؤسسة الوطنية للنفط هي التي تقوم فعلياً بعمل •
المنتجات النفطية محلياً وخارجياً، رغم أن القرار حدد هذه المهمة لشركة 

 البريقة.

عدم وجود آلية قانونية واضحة لتوزيع مسؤوليات التخطيط والتوريد بين  •
 المؤسسة الوطنية للنفط وشركة البريقة.

لإدارة خطوط  عدم تفعيل الجانب التنفيذي للقرار فيما يتعلق بتملك الشركة •
 النقل والمستودعات، حيث ما زالت هذه المرافق تحت إدارة جهات أخرى.

 الاحتياجات تحديد في العملي والتطبيق القانونية النصوص بين التضارب 1.3

، فإن الواقع العملي يفتقر إلى هذه  آليات تحديد الاحتياجاتبينما تحدد القرارات التشريعية 
تخاذ قرارات غير مدروسة في تحديد الاحتياجات، وتتجلى مظاهر هذا الآليات، مما يؤدي إلى ا

 التضارب في النقاط التالية:

تبين من الفحص أن شركة البريقة تعتمد في تحديد  تحديد الاحتياجات: •
الاحتياجات على كميات التوزيع السابقة كأساس تقريبي، دون وجود دراسات 

و ما يتعارض مع روح القرارات التي استهلاكية علمية تدعم هذه التقديرات، وه
 تطلب تحديد الاحتياجات وفق أسس موضوعية.
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) على أن شركة البريقة هي 411بينما ينص القرار رقم ( المسؤوليات المالية: •
المسؤولة عن شراء المنتجات النفطية، فإن المؤسسة الوطنية للنفط هي 

 زدواجية في المسؤوليات.التي تقوم بهذا الدور عملياً، مما يخلق حالة من الا

 عدم وجود آليات رقابية فعالة لمتابعة بشكل واضح. الضوابط الرقابية: •

 البريقة وشركة للنفط الوطنية المؤسسة بين المسؤوليات توزيع في التشريعية الفجوة 1.4

تشــكل الفجــوة التشــريعية فــي توزيــع المســؤوليات بــين المؤسســة الوطنيــة للــنفط وشــركة       
برز التحديات التي كشف عنها الفحـص الرقـابي. فبينمـا تنـاط بالشـركة مسـؤوليات       البريقة أحد أ

واضــــحة فــــي تحديــــد الاحتياجــــات وشــــراء المنتجــــات النفطيــــة، فــــإن الواقــــع العملــــي يؤكــــد أن  
المؤسســـة الوطنيـــة للـــنفط هـــي الجهـــة الفعليـــة التـــي تقـــوم بهـــذه المهـــام، ويُلـــاحظ أن هـــذه   

 بل لها أبعاد قانونية خطيرة، حيث: الفجوة ليست مجرد إشكالية إدارية،

غياب تحديد دقيق للمسؤوليات يخلق حالة من الازدواجية في الاختصاصات:  •
 الازدواجية والتشابك في الصلاحيات بين الجهتين.

عــدم وجــود آليــات واضــحة لتحديــد المســؤوليات الماليــة    المســؤولية الماليــة: •
 لكل جهة في عملية شراء وبيع المنتجات النفطية.

ضعف آليات الرقابة الداخلية بسبب تداخل المسـؤوليات   الرقابة والمساءلة: •
 وعدم وضوح الجهة المسؤولة عن كل عملية.

عــدم وجـود قنــوات شـفافة لتــدفق المعلومـات بــين الجهتـين، ممــا      الشـفافية:  •
 يصعب عملية المتابعة والتقييم المستمر.

 التشريعي للإطار الإصلاحية التوصيات 1.5

 ى ما تقدم، يمكن تقديم التوصيات التالية لمعالجة الخلل في الإطار التشريعي:بناءً عل

الاحتياجـات،  تنفيذ مراجعة تشريعية شـاملة لجميـع القـرارات المتعلقـة بتحديـد       •
 التركيز على حل التعارضات بينها. مع

إصــــــدار قــــــانون موحــــــد يــــــنظم عمليــــــة تحديــــــد الاحتياجــــــات النفطيــــــة ويــــــوزع   •
 ن الجهات ذات العلاقة.المسؤوليات بوضوح بي

ــات الرقابــة الداخليــة والخارجيــة للتأكــد مــن الامتثــال للتشــريعات، مــع          • ــز آلي تعزي
 تحديد مسؤوليات واضحة لكل جهة.

ــع        • ــب مــ ــة ليتناســ ــركة البريقــ ــنفط وشــ ــة للــ ــة الوطنيــ ــل المؤسســ ــوير هيكــ تطــ
 الاختصاصات المحددة تشريعياً، مع تعزيز الكفاءات المهنية والفنية.
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 النفطية الاحتياجات لتحديد القانونية الأسس: والصلاحيات ريعاتالتش.   2

ــدار عمليــات تقــدير الاحتياجــات    فتقــر إلــى  تتقليديــة طــرق النفطيــة فــي ليبيــا اليــوم بنــاءً علــى    المنتجــات تُ
التحليل العلمي الذي يواكب المتغيرات الديموغرافية والاقتصادية والتشـغيلية للجهـات المسـتهلكة.    

أهمية قصوى في ظل ارتفاع فـاتورة الـواردات النفطيـة    الذي أجري لإعداد هذا التقرير يل ويكتسب التحل
 .إلى مستويات غير مسبوقة رغم انخفاض الأسعار العالمية

 منهجية تحديد الاحتياجات: الاعتماد على الكميات الموزعة كأسس تقديرية 2.1

ــركة البريقـــة لتســـويق الـــنفط اعت    ــائق الرســـمية أن شـ مـــدت فـــي تحديـــد احتياجـــات   تكشـــف الوثـ
الســوق المحلــي علــى منهجيــة بســيطة تعتمــد أساســاً علــى الكميــات الموزعــة فــي الســنوات        
السابقة، دون وجود تحليل اسـتهلاكي معمـق أو مؤشـرات ديموغرافيـة واقتصـادية تـدعم هـذه        
 التقديرات. فبرغم محاولات تحسين هذه الآليـة، فـإن الفحـص الرقـابي أكـد اسـتمرار هـذا الـنمط        

 .الذي يفتقر إلى الدقة العلمية ويخلق بيئة خصبة للاختلالات في عمليات التقدير

 ويُبرز هذا النهج عدة ثغرات خطيرة:

تحديــد الاحتياجــات المســتقبلية بنــاءً علــى الكميــات الموزعــة ســابقاً دون تحليــل    •
 دقيق لأسباب هذه الكميات أو مدى ملاءمتها للاحتياجات الفعلية.

دقيق لاحتياجات كل قطاع (كهرباء، نقـل، صـناعة، إلـخ) بنـاءً     عدم وجود تصنيف  •
 على مؤشرات أداء قابلة للقياس.

عدم اعتماد نماذج تنبؤية تأخذ في الاعتبار النمو السكاني والاقتصادي وتغيرات  •
 السوق العالمية.

ــات       • ــدرة مـــع الاحتياجـ ــات المقـ ــة الكميـ ــة لمطابقـ ــود آليـــة مراقبـــة فعالـ ــدم وجـ عـ
 زيع.الفعلية بعد التو

وتُظهــر الوثــائق أن مســؤولي شــركة البريقــة اعترفــوا صــراحة بعــدم تــوفر تحليــل للبيانــات يمكــن   
الاعتمــاد عليــه فــي تقــدير الاحتياجــات النفطيــة، ممــا يعكــس حالــة مــن الإهمــال المؤسســي فــي   

 الحيوي. الملفإدارة هذا 

 )2024-2023 -2022-2021( السنوات خلال المنتجات النفطية لتوزيعات كمي تحليل 2.2

خلال السـنوات الماضـية عـن نمـط متزايـد       المنتجات النفطيةيكشف التحليل الكمي لتوزيعات 
مـن الطلـب، مـع اختلافــات واضـحة بـين المنتجـات المختلفــة. فبينمـا شـهدت جميـع المنتجــات          
ــكاني أو            ــو السـ ــباً مـــع النمـ ــن متناسـ ــاع لـــم يكـ ــذا الارتفـ ــإن هـ ــة، فـ ــي الكميـــات الموزعـ ــاً فـ ارتفاعـ

جـداول تبـين    وفيمـا يلـي   دي، مما يستدعي التحقق من أسباب هذه الزيادة غيـر المبـررة.  الاقتصا
  :أوجه الخلل والقصور في الآلية المتبعة حاليا
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  والمراد توزيعهاالمنتجات النفطية  الكميات المستهدفة من 2جدول 

  طن متري                                                            

 2024 2023 2022 البيان

 5,146,234 5,260,000 4,573,412 وقود بنزين

 5,948,037 6,186,822 5,680,587 وقود الديزل

 1,269,570 1,723,900 1,646,667 زيت الثقيل

 343,739 329,000 317,519 غاز النفط المسال

 208,039 172,305 190,000 كيروسين الطيران

 24,242 101,000 101,000 ينكيروس

 12,941,885 13,775,050 12,509,185 المجموع

  

  المنتجات النفطية من توزيعها تم التي الكميات  3 جدول
 طن متري                                                            

 2024 2023 2022 2021 البيان

 5,495,034 5,176,683 4,982,844 4,574,419 95بنزين 

 6,271,774 5,997,345 4,795,838 3,575,816 وقود الديزل

 1,747,444 1,309,675 1,134,942 1,179,839 زيت ثقيل

 - 344,050 323,055 312,204 غاز مسال

 51,150 24,898 37,097 35,208 كيروسين منازل

 255,679 209,288 156,197 141,697 كيروسين طيران

 13,821,081 13,061,939 11,429,973 9,819,183 المجموع

  

جدول  مع بيانات إدارة التخطيط (الموزع فعلياً) 2جدول بمطابقة بيانات إدارة الإحصاء (المستهدف) 
  كشف فروقات مهمة بين التخطيط النظري والتنفيذ العملي.ت، ت3
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  تهدف والموزع فعلا من وقود البنزيننسبة النمو المس 4جدول 
 طن متري                                                            

  الموزع ا̦نمو ̮س̑بة  المس̑تهدف ا̦نمو ̮س̑بة  Գنحراف  موزع  مس̑تهدف  الس̑نة

2022  4,573,412  4,982,844  409,432  -  -  

2023  5,260,000  5,176,683  -83,317 15%  4%  

2024  5,146,234  5,495,034  348,800 2%-  6%  

  -  -  674,915  15,654,561  14,979,646  ا߽موع

  

) 2024، ولكن في العام التالي مباشرة (2023% لعام 15نرى أنه تم استهداف نمو بنسبة  4في الجدول 
%. هذا الانتقال من نمو مرتفع إلى تراجع مستهدف خلال عام واحد 2-تم خفض المستهدف بنسبة 

% يعتبر "قفزة هائلة" وغير 15عدم واقعية تقديرات الاحتياجات، وكذلك استهداف نمو بنسبة يعكس 
  .% سنويا1.5ً% إلى 1النمو الدولية التي تتراوح ما بين  بمعدلاتطبيعية مقارنة 

 

  نسبة النمو المستهدف والموزع فعلا من وقود الديزل 5جدول 
 طن متري                                                            

  نسبة النمو الموزع  نسبة النمو المستهدف  الانحراف  موزع  مستهدف  السنة

2022  5,680,587  4,795,838  -884,749  -  -  

2023  6,186,822  5,997,345  -189,477 9%  25%  

2024  5,948,037  6,271,774  323,737 4%-  5%  

  -  -  750,489-  17,064,957  17,815,446  المجموع

  

 في% 9 بنسبة نمو استهداف تم حيث متناقضاً؛ مساراً اتبعت ةالمستهدف الكمية أن نرى 5 جدول في
 جداً مرتفع معدل هو الديزل في نمو% 9 واستهداف .2024 في% 4- إلى المستهدف تراجع ثم ،2023

 واضحة رؤية غياب على يدل ،مما% 1 و% 0.5 بين ما يتراوح الذي العالمي المعدل أضعاف 9 من أكثر
 .لاحتياجات لتحديد

  نسبة النمو المستهدف والموزع فعلا من وقود الزيت الثقيل 6جدول 
 طن متري                                                            

  الانحراف  موزع  مستهدف  السنة
نسبة النمو 
  المستهدف

  لنمو الموزعنسبة ا

2022  1,646,667  1,134,942  -511,725  -  -  

2023  1,723,900  1,309,675  -414,225 5%  15%  

2024  1,269,570  1,747,444  477,874 26%-  33%  

  -  -  448,076-  4,192,061  4,640,137  المجموع
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 ثم ، 2023 في %5 بنسبة نمو استهداف البيانات تظهر): تذبذباً الأكثر( هو 6 جدول الثقيل الوقود
 غير الكبير المستهدف الانكماش هذا. 2024 لعام% 26- بنسبة المستهدف في ومفاجئاً حاداً هبوطاً
 أو تراجعاً المنتج هذا يشهد وعالميا. للطاقة شاملة إحلال خطة هناك تكن لم ما اقتصادياً مبرر

 %.1 إلى% 1- بنسبة استقراراً

  غاز النفط المسال من فعلا والموزع المستهدف لنموا نسبة 7 جدول
  طن متري                                                            

  نسبة النمو الموزع  نسبة النمو المستهدف  الانحراف  موزع  مستهدف  السنة

2022  317,519  323,055  5,536  -  -  
2023  329,000  344,050  15,050 4%  6%  
2024  343,739  —  —  4%  -  

  -  -  20,586  667,105  990,258  المجموع
  

  )منازل( كيروسيننسبة النمو المستهدف والموزع فعلا من  8 جدول
 طن متري                                                            

  نمو الموزعنسبة ال  نسبة النمو المستهدف  الانحراف  موزع  مستهدف  السنة

2022  101,000  37,097  -63,903  -  -  

2023  101,000  24,898  -76,102 0%  33%-  

2024  24,242  51,150  +26,908 76%-  105%  

  -  -  190,986-  261,498  452,484  المجموع
  

حيث تم توزيع أكثر من  2024هناك عجز واضح في التوزيع مقارنة بالمستهدف، باستثناء  8في جدول 
 .المخطط

  الطيران كيروسيننسبة النمو المستهدف والموزع فعلا من  9 دولج
 طن متري                                                            

  نسبة النمو الموزع  نسبة النمو المستهدف  الانحراف  موزع  مستهدف  السنة

2022  190,000  156,197  -33,803  -  -  

2023  172,305  209,288  +36,983 9%-  34%  

2024  208,039  255,679  +47,640 21%  22%  

  -  -  50,820  621,164  570,344  المجموع

% 21 بنســبة وطفــرة% 9- بنســبة انكمــاش بــين 9 جــدول الطيــران وقــود نمــو مســتهدف تذبــذب يعكـس 
 بأربعة%) 5( المستدامة العالمية المعدلات الاستهداف هذا يتجاوز حيث الدقيق، التنبؤ لمنهجية غياباً

 ."التشغيلية الاحتياجات وتلبية المالية الاعتمادات تقدير في عالية مخاطر إلى يشير مما أضعاف،
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  وبناءً على ما سبق نلاحظ ايضا ما يلي:

فـائض كبيـر فـي الكميـات الموزعــة مـن البنـزين والـديزل مقارنـة بالمســتهدفات،          •
  بط التوزيع.وهو مؤشر على زيادة الاستهلاك أو ضعف ض

تذبــذب فــي الكميــات المســتهدفة والكميــات الموزعــة مــن الوقــود الثقيــل بــين       •
  العجز والفائض حسب تحليل السنوات 

 اختلافات في البيانات الكميات الموزعـة مـا بـين الـإدارات (الإحصـاء والتخطـيط)       •
، ما يشير إلى فجـوة فـي التنسـيق المؤسسـي أو اختلـاف      التابعة لشركة البريقة

  عداد وتجميع البيانات.طرق ا
  

 أنماط الاستهلاك حسب المناطق الجغرافية (الغربية والجنوبية، الشرقية والوسطى) 2.3

تفاوتــاً واضــحاً فــي أنمــاط الاســتهلاك بــين المنــاطق    المنتجــات النفطيــةيعكــس تحليــل توزيــع  
لتـي تحتـوي علـى    الليبية المختلفة. فبينما تتركز الكميات الأكبر في المناطق الغربية والوسطى ا

الكثافة السكانية والاقتصادية الأعلى، فإن المناطق الجنوبية والشرقية تظهر أنماطـاً مختلفـة   
 تستدعي دراسة أعمق.

  ، الكهرباء، الأمن العامالقوات المسلحةتحليل التوزيع القطاعي: الجهات العامة،  2.4

المؤشـرات التـي تكشـف عـن      أحـد أبـرز  المنتجـات النفطيـة   يمثل التحليل القطـاعي للطلـب علـى    
اختلالــات منهجيــة فــي تقــدير الاحتياجــات النفطيــة. فبينمــا يتوقــع نمــو الطلــب فــي القطاعــات         
الأساســية مثــل الكهربــاء والنقــل، فــإن البيانــات تكشــف عــن ارتفاعــات اســتثنائية فــي قطاعــات   

  محددة لا تتوافق مع نمو هذه القطاعات.

  

 السنوات
 الامن العام امن العامال الامن العام الامن العام

 زيت ثقيل ديزل بنزين زيت ثقيل ديزل بنزين زيت ثقيل ديزل بنزين زيت ثقيل ديزل بنزين

2021 820 264 0 53,543 44,305 0 2,851 1,537,317 950,425 9,661 63,254 15,066 

2022 600 121 0 60,684 218,194 0 2,522 2,266,271 878,943 9,905 52,661 26,081 

2023 4,305 927 0 62,384 689,882 0 3,031 2,990,347 1,001,074 10,980 72,133 0 

2024 5,095 1,165 0 69,877 676,751 9,915 3,937 3,113,557 1,185,275 13,841 110,820 33,957 

  

  

 تحليل التوزيع القطاعي 10جدول 
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 تباين الاستهلاك غير المبرر: قطاعات ذات نسب نمو استثنائية 2.5

اينات واضحة في استهلاك بعض القطاعات التي لا يمكن تبريرهـا  تكشف البيانات عن وجود تب
بالاحتياجات التشغيلية الفعلية، مما يشـير إلـى إمكانيـة وجـود سـوء اسـتخدام أو هـدر فـي هـذه          
ــة. يكشــف          ــرز مــا يســتدعي التحقيــق والمعالجــة الفوري الكميــات. وتُعــد هــذه المؤشــرات مــن أب

بات جهــات رئيســية، وهــو مــا يتضــح فــي النقــاط    تحليــل البيانــات عــن زيــادات هائلــة فــي مســحو   
 التالية:

، 95للقلق في مسحوبات وقـود البنـزين    اومثير اهائل اسجل ارتفاع قطاع الأمن العام: •
. كمــا شــهدت  2021مقارنــة بســنة   2024% خلــال ســنة  621حيــث تجــاوزت نســبة الزيــادة   

  % في الفترة ذاتها.441مسحوبات الديزل لنفس القطاع زيادة قاربت 
أظهـرت البيانـات ارتفاعـاً كبيـراً فـي مسـحوبات الـديزل حيـث          قطاع القـوات المسـلحة:   •

% فيما يخص وقـود البنـزين   131، وبنسبة 2021% مقارنة بسنة 1527بلغت نسبة الزيادة 
بكميـات مـن وقـود     2024. وتم تزويد القوات المسلحة خلال سـنة  2021بمستويات عام 

اته في السنوات السابقة وبلغت قيمة الكميـات  الزيت الثقيل لم تكن من ضمن احتياج
  طن متري 9915التي تم استلامها 

% مقارنـة  203شهد استهلاك وقـود الـديزل زيـادة كبيـرة بلغـت حـوالي        قطاع الكهرباء: •
، ممــا يضــع عبئــاً إضــافياً علــى فــاتورة الاســتيراد. وبلغــت نســبة الزيــادة فــي     2021بســنة 

  % .125ي الزيت الثقيل % ونسبة الزيادة ف138وقود البنزين 
ــزين    البلغــت نســبة   الشــركات النفطيــة:  •  175% ونســبة 143مســحوبات مــن وقــود البن

% 225د بلغـت نسـبة الزيـادة    ق ـارتفاع % في وقود الديزل أما فيما يخص الزيـت الثقيـل ف  
  .2024و 2021عامي  ما بين

المســحوبة  إن هــذه الأرقــام المتضــخمة تفــرض ضــرورة التحقــق مــن المطابقــة بــين الكميــات       
ســتدعي هــذه النســب المفرطــة فــي    الجهــات، كمــا ت والمتطلبــات التشــغيلية الحقيقيــة لهــذه    

  النمو عدة تساؤلات حول:

  ؟مدى توافق هذه الكميات مع الاحتياجات التشغيلية الفعلية للجهات المعنية •
  ؟مدى كفاءة استخدام هذه الكميات وتأثيرها على الأداء التشغيلي لهذه الجهات •
ليات رقابة فعالة لمتابعة استخدام هذه الكميات وضمان عدم صـرفها فـي غيـر    وجود آ •

 ؟أوجهها المخصصة
  

  النفطية الاحتياجات لتحديد موضوعية آلية نحو: التصحيح طريق خارطة. 3

، تبــرز الحاجــة إلــى إعــادة هيكلــة شــاملة  أعمــال الفحــص والمراجعــةفــي ضــوء النتــائج التــي خلصــت إليهــا 
حتياجــات النفطيــة فــي ليبيــا، وذلــك لمعالجــة الثغــرات التــي أفضــت إلــى هــدر المــال     لمنظومــة تحديــد الا

العــام وانعـــدام الشـــفافية فـــي عمليـــات تحديـــد الاحتياجـــات. إن التحـــدي الـــأكبر يكمـــن فـــي تحويـــل هـــذه   
الاحتياجات من تقديرات ذاتية تعتمد على الكميات الموزعة سابقاً إلى آلية علمية قائمـة علـى مؤشـرات    

  ة وقابلة للقياس، مع ضمان توظيف التكنولوجيا الحديثة لتعزيز الكفاءة والمساءلة. وفي موضوعي
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محـاور رئيسـية، تشـكل مجتمعـة منهجيـة       ثلـاث هذا السياق سـيتم طـرح خارطـة طريـق عمليـة تشـمل       
 متكاملة لإصلاح هذا القطاع الحيوي.

  والإجرائي المؤسسي للإصلاح توصيات 3.1

 الاحتياجــات،جــر الأســاس لــأي عمليــة تصــحيح فــي منظومــة تحديــد   يُعــد الإصــلاح المؤسســي ح
 ويتمحور حول الآتي:

ــربط بــين الجهــات          • ــة ت ــاق منصــة رقميــة وطنيــة لتحديــد الاحتياجــات النفطي إطل
الحكوميـــــة والخاصـــــة المعنيـــــة (الكهربـــــاء، الجـــــيش، الصـــــحة، الـــــأمن العـــــام،   

معتمــدة، مــع  الصــناعة)، وتتــيح تقــديم طلبــات الاحتياجــات عبــر قوالــب موحــدة     
إرفاق المستندات المؤيـدة (مثـل خطـط التشـغيل، المؤشـرات الفنيـة، التقـارير        

  السابقة).
 اعتماد منهجية علمية لتقدير الاحتياجات، تعتمد على: •

o          :مؤشرات الاسـتهلاك لكـل قطـاع بنـاءً علـى المعـايير التشـغيلية (مثـل
  كمية الوقود لكل ميغاواط في محطات الكهرباء).

o  يانــات الديموغرافيـــة والاقتصـــادية والمناخيــة (مثـــل: نمـــو   الــربط مـــع الب
  السكان، الناتج المحلي، درجات الحرارة).

o     وضـــع ســـيناريوهات متعـــددة (متفائـــل، واقعـــي، متشـــائم) مـــع تحديـــد
  مستويات المخزون الاحتياطي.

o       إقــرار نظــام إلزامــي لجهــات الاســتهلاك الكبــرى، يشــترط تقــديم خطــط
ــنوياً، ويج   ــدة سـ ــغيلية معتمـ ــذه    تشـ ــة بهـ ــة ملزمـ ــل الكميـــات الموزعـ عـ

  الخطط.

  العمليات رقمنة نحو: المنتجات النفطية توزيع وتتبع إدارة مشروع 3.2

يُعــــد التحــــول الرقمــــي أحــــد أهــــم مكونــــات خارطــــة الطريــــق، بهــــدف رفــــع الشــــفافية وتحقيــــق   
 المساءلة، وذلك عبر:

بـين وزارة   بالشـراكة  المنتجـات النفطيـة،  تنفيذ مشروع وطني إدارة وتتبع توزيع  •
  المالية، المؤسسة الوطنية للنفط، وشركة البريقة.

ــأجهزة      • ــتلام عبــــر الانابيــــب بــ ــة ونقــــاط الاســ ــات الرئيســــية والفرعيــ تزويــــد الخزانــ
) GPSاستشــعار للكميـــات ،وكـــذلك شـــاحنات النقـــل بأنظمـــة تحديـــد المواقـــع ( 

وأجهــــزة استشــــعار للكميــــات، مــــع ربطهــــا بالمنصــــة الوطنيــــة، ممــــا يســــمح   
  بمراقبة:

  المستلمة والموزعة بالخزانات. المنتجات النفطيةمستويات  •
ــين شــركة البريقــة           • الكميــات المســتلمة عنــد نقــاط الاســتلام عبــر الانابيــب مــا ب

  وشركة الكهرباء.
  مسارات الشحن الفعلية مقابل المسارات المخطط لها. •
 الكميات المحملة والمنقولة والمستلمة. •
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  مبررة.أوقات التسليم والتأخيرات غير ال •

    مطابقة الكميات المباعة مع الاحتياجات الفعلية للجهات المستهلكة 3.3

ــر مــن           ــين الكميــات المباعــة والاحتياجــات الفعليــة للكثي تكشــف البيانــات عــن فجــوات خطيــرة ب
 الجهات، خاصة في القطاع العام، مما يستدعي:

خ) تشكيل لجان فنيـة متخصصـة لكـل قطـاع رئيسـي (كهربـاء، نقـل، صـناعة، إل ـ         •
  للوقوف على الاحتياجات الفعلية بناءً على مؤشرات أداء قابلة للقياس، مثل:

  قطاع الكهرباء: كمية الوقود لكل ميغاواط/ساعة حسب نوع التوربين. •
قطــاع النقــل: كميــة الوقــود لكــل كيلــومتر مــع مراعــاة نــوع المركبــات وحالتهــا            •

  الفنية.
  نوع الصناعة.قطاع الصناعة: كمية الوقود لكل وحدة إنتاج حسب  •
تحديــد ســقوف اســتهلاك قصــوى لكــل قطــاع بنــاءً علــى الدراســات الفنيــة، مــع     •

  وضع آليات مرونة لحالة الطوارئ، بشروط وموافقات واضحة.

  الاستثمار في الشفافية لحماية الموارد الوطنية 3.4

ل إن الإصلاحات المقترحة ليست مجرد إجراءات فنية، بـل هـي اسـتثمار اسـتراتيجي فـي مسـتقب      
العمــود الفقــري لاقتصــاد الدولــة. فــالتحول مــن آليــات       المنتجــات النفطيــة ليبيــا، حيــث تشــكل   

تقديريـة غيــر شـفافة إلــى منظومـة مبنيــة علـى البيانــات الموضـوعية والرقابــة الفعالـة والرقمنــة       
  سيسهم بشكل جذري في:

% خلــــال مــــدة 30-25خفـــض الكميــــات المطلوبـــة بنســــبة متوقعـــة تصــــل إلـــى      •
  قصيرة.

  كفاءة استخدام الموارد وتوجيهها لمن يستحقها فعلاً. تحسين •
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  التوريد الخارجي الفصل الثالث:
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  توطئة

ــات     ــأمين الاحتياجـ ــانوني لتـ ــار القـ ــامل للإطـ ــات التحليـــل الشـ ــن     المنتجـ ــف عـ ــارج يكشـ ــن الخـ ــة مـ النفطيـ
ــاو      ــايير التأهيـــل، وتجـ ــاب معـ ــلاحيات، وغيـ ــز الصـ ــاني مـــن تركـ ــة تشـــريعية تعـ ــإجراءات  منظومـ ــي الـ زات فـ

م، رغــم أهميتــه، لــم يــنجح فــي إنشــاء آليــة تعاقديــة ســليمة      2022) لســنة 616قرار رقــم (الالتعاقديــة. ف ــ
  بسبب سوء التصميم التنظيمي وغياب الضوابط الكافية على الصلاحيات.

وتبــــرز الحاجــــة الملحــــة إلــــى مراجعــــة شــــاملة للإطــــار التشــــريعي المــــنظم لعمليــــات التوريــــد الخــــارجي   
  حروقات، مع التركيز على:للم

  فصل الصلاحيات وتجنب تمركزها في يد شخص واحد •
  وضع معايير واضحة وقوية للتأهيل المسبق للموردين •
  تعزيز الشفافية في عمليات الاختيار والتفاوض •
  وضع ضوابط صارمة على تجاوزات السلطة الإدارية •

ر والتلاعــب، خاصــة فــي ظــل الأوضــاع   المحروقــات لــا يحتمــل المزيــد مــن الإهــدا   دعــمفالمــال العــام فــي  
  الاقتصادية الصعبة التي تمر بها البلاد.

 خارجية مصادر من النفطية المنتجات لتأمين القانونية المنظومة: والصلاحيات التشريعات. 1

 عمليـات  فـي  وتجـاوزات  الصـلاحيات،  فـي  وتـداخل  جوهريـة،  تشـريعية  ثغـرات  عـن  الرقـابي  الفحص كشف
 الدولــة مــوارد وتآكــل الاســتيراد فــاتورة ارتفــاع إلــى أدى مــا الخــارجيين، المــوردين عمــ والتفــاوض الاختيــار
 .كما سنبين مسبوق غير بشكل

م: إعـادة تشـكيل لجنـة    2022) لسنة 616رقم ( المؤسسة الوطنية للنفط قرار رئيس مجلس الإدارة 1.1
  العقود الزمنية

محــور التشــريعي الرئيســي المــنظم م ال2022) لســنة 616يُعــد قــرار رئــيس مجلــس الــإدارة رقــم (
لعمليات تأمين المنتجات النفطية للسوق المحلي من المصادر الخارجية، حيث نص القـرار فـي   
مادته الثانية على تشكيل لجنة العقود الزمنية، غير أن تحليـل مهـام اللجنـة كمـا حـددتها المـادة       

ظيمــي، حيــث نصــت المــادة   الثانيــة مــن القــرار يكشــف عــن اختلالــات جوهريــة فــي التصــميم التن     
  اللجنة تتمثل في: مهامالثانية على أن 

تقييم الزبائن والشركات المتخصصة التي ترى التفاوض معها وإبرام تعاقدات  •
  معها خلال العام التالي.

التفاوض مع الشـركات التـي تـم اختيارهـا والوصـول معهـا إلـى الشـكل النهـائي           •
  للتعاقد.

الصـلاحيات لـم تُنفـذ بشـكل سـليم، حيـث اقتصـرت اللجنـة         وقد كشف الفحص الرقابي أن هـذه  
م علــــى تنفيــــذ توجيهــــات رئــــيس مجلــــس الــــإدارة، بــــدلاً مــــن   2024-2023فــــي عطــــاءات ســــنتي 

الاستقلالية في اختيار الشركات المـوردة والتفـاوض معهـا بنـاءً علـى كفاءتهـا وقـدراتها. فعلـى         
لســابقة واســتبعادها منعــاً للتلاعــب ســبيل المثــال، لــم تقــم اللجنــة بتقيــيم الشــركات المــوردة ا 

كمـــا كـــان مفترضـــاً، بـــل اعتمـــدت علـــى قائمـــة مختـــارة مـــن قبـــل رئـــيس المجلـــس دون معـــايير    
  موضوعية.
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 اللجان المعنية بالعقود النفطية 11 جدول

  

 9م مــــا مجموعــــه 2023وكشــــفت أعمــــال الفحــــص والمراجعــــة أن اللجنــــة عقــــدت خلــــال عــــام   
  اجتماعات فقط للإجراءات التعاقدية مع جميع الشركات الموردة.

  الموردين مع والتفاوض الاختيار آليات في والاختصاصات صلاحياتال تضارب 1.2

 تــنص فبينمــا والاختصاصــات، الصــلاحيات فــي صــارخاً تضــارباً الحــالي التنظيمــي الهيكــل يُظهــر
 خطيـــراً تركيــزاً  يُظهــر  العملــي  الواقــع  فــإن  المتخصصــة،  للجــان  المهــام  تفــويض  علــى  اللــوائح 

 الزمنيـة  العقـود  لجنـة  يرأس الذي الدولي، التسويق عام فمدير. واحد شخص يد في للصلاحيات
 الــأخرى اللجــان معظــم الوقــت نفــس فــي يتــرأس المحلــي، للســوق النفطيــة المنتجــات لتــأمين

  :التالي الجدول يوضح كما النفطية، بالعقود المعنية

 رت
رقم 
القر
 ار

 رئيس اللجنة البيان السنة

1 616 2022 
المنتجات اللازمة تشكيل لجنة العقود الزمنية لشراء 

 للسوق المحلي
 مدير عام التسويق

 تشكيل لجنة العقود الفورية للنفط الخام 2022 613 2
مدير إدارة النقط الخام والغاز 

 الطبيعي

3 
80
0 

 مدير عام التسويق تشكيل لجنة لتسعير النفط الخام 2022

 سويقمدير عام الت تشكيل لجنة العقود الزمنية للنفط الخام م2011 42 4

 م2011 43 5
تشكيل لجنة العقود الزمنية للمنتجات النفطية 

 والبتروكيماوية
 مدير عام التسويق

 مدير إدارة المنتجات تشكيل لجنة العقود الفورية للمنتجات النفطية م2011 44 6

7 610 2022 
تشكيل لجنة العقود الفورية لشراء المنتجات اللازمة 

 للسوق المحلي
 ويداتمدير إدارة التز

 مدير عام التسويق تشكيل لجنة عقود التأجير الزمني 2011 57 8
 مدير إدارة النقل البحري تشكيل لجنة عقود تأجير ناقلات برحلات فردية 2018 21 9

ــادئ الحوكمـــة الرشـــيدة التـــي تقضـــي بفصـــل       ــاً لمبـ ويُظهـــر هـــذا التركـــز فـــي الصـــلاحيات انتهاكـ
موعة من الأشخاص أو الإدارات، وذلك بهدف سـير  الاختصاصات وتوزيع المسؤوليات على مج

ــإداري والمــالي إلــى أقــل مــا يمكــن ودرء الشــبهات. فتركيــز         العمــل وتقلــيص مخــاطر الفســاد ال
الصلاحيات في يد شخص واحد يشكل بيئة خصبة لتجاوزات السلطة واتخاذ قـرارات شخصـية   

 بعيداً عن الضوابط والمعايير الموضوعية.

أن هــذا التركــز فــي الصــلاحيات أدى إلــى ســوء اختيــار الشــركات المــوردة،  وقــد كشــفت التحليلــات 
حيث لم يتم تقييم ملاءة الشركات الفنيـة والماليـة بعنايـة كافيـة، كمـا لـم تـُراعَ مبـادئ الحوكمـة          

  في اختيار الموردين.
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  النافذة التشريعات في للموردين المسبق التأهيل معايير غياب 1.3

الليبــي مــن فجــوة تشــريعية خطيــرة تتمثــل فــي غيــاب معــايير واضــحة    يعــاني الإطــار التشــريعي 
م قد نـص علـى أن   2022) لسنة 616قرار رقم (الفعلى الرغم من أن  للموردين،للتأهيل المسبق 

اللجنة مكلفة بـ"تقييم الزبائن والشركات المتخصصة التي ترى التفاوض معها"، إلا أنه لم يحدد 
ا تــرك البــاب مفتوحــاً للاجتهــادات الشخصــية والقــرارات غيــر     معــايير واضــحة لهــذا التقيــيم، مم ــ 

ــنتي     م مشـــاكل 2024-2023الموضـــوعية، ويظُهـــر تحليـــل الشـــركات المتعاقـــد معهـــا خلـــال سـ
 جوهرية في عملية التأهيل، حيث:

  م)2017%) هي شركات حديثة النشأة (تأسست بعد 75شركات ( 8من أصل  6 •
 أو بنية تحتية إنتاجية%) لا تمتلك مصافي تكرير 62.5شركات ( 5 •
 مليون درهم إماراتي 55%) لا تتجاوز رؤوس أموالها 37.5شركات ( 3 •
 %) تعمل في مجال التداول التجاري وليس الإنتاج أو التكرير87.5شركات ( 7 •

  
مليــار  8.56قيمــة العقــود الخارجيــة (  تــورد كامــلهــذه الشــركات، التــي  جــل وتكشــف البيانــات أن 

م)، لـــم تخضـــع لمعـــايير تأهيـــل مســـبقة مهنيـــة  2024مليـــار دولـــار فـــي   9.22م و2023دولـــار فـــي 
تضــمن قــدرتها علــى تنفيــذ العقــود بكفــاءة وجــودة. غيــاب هــذه المعــايير أدى إلــى التعامــل مــع     
شــركات تفتقــر إلــى الخبــرة التشــغيلية، ولــا تمتلــك البنيــة التحتيــة اللازمــة، ممــا أســهم بشــكل         

 الكفاءة الاقتصادية في عمليات التوريد.مباشر في ارتفاع تكلفة التوريد وفقدان 

ويُظهـــر تحليـــل الملفـــات القانونيـــة والماليـــة للشـــركات المتعاقـــد معهـــا وجـــود حالـــات احتيـــال   
واضحة، حيث قامت بعض الشـركات بالإدلـاء بمعلومـات مضـللة فـي نمـاذج التسـجيل. فعلـى         

لــأي مــواطن أو  ) فــي نمــوذج تســجيلها بأنهــا "ليســت مملوكــة  Eســبيل المثــال، أفــادت شــركة ( 
) ممــا يكشــف عــن Gكيــان ليبــي"، بينمــا تشــير الوثــائق إلــى أن النمــوذج كــان خاصــاً بشــركة ثانيــة (  

  تلاعب واضح بالوثائق.

  اللجان لصلاحيات الإدارة مجلس رئيس تجاوزات 1.4

مثلــت تجــاوزات رئــيس مجلــس الــإدارة للصــلاحيات المنصــوص عليهــا فــي التشــريعات انتهاكــاً    
م، خاطــب رئــيس 2023ينــاير  24الحوكمــة والفصــل بــين الصــلاحيات. ففــي تــاريخ  خطيــراً لمبــادئ 

ــم (       ــلة رقــ ــب المراســ ــدولي بموجــ ــويق الــ ــام التســ ــدير عــ ــإدارة مــ ــد  556مجلــــس الــ ــأن توريــ ) بشــ
المحروقات وإعداد كراسة شروط لتأهيل الشركات، مـع توجيهـات واضـحة باسـتثناء المـوردين      

سابقة، وإشراك شركات محـددة فـي العطـاء، فـي تجـاوز      الذين قاموا بتوريد الوقود في الفترة ال
) التــي منحــت هــذه الصــلاحيات للجنــة ولــيس  616صــريح لأحكــام المــادة الثانيــة مــن القــرار رقــم (  

الفردية، وتكشف اعمـال الفحـص والمراجعـة عـن عـدد مـن التجـاوزات         بصفته لرئيس المجلس
 الأخرى، حيث:

لموثوقة: تـم إنهـاء علاقـات المؤسسـة مـع      جرى إلغاء التعاقد مع الشركات العالمية ا •
 شركات في  6شركة مقارنة ب 17م (2022شركة عالمية كانت تعمل معها خلال عام  11
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م)، معظمهــا شــركات عالميــة تمتلــك مصــافي لتكريــر الــنفط وخبــرة طويلــة فــي         2023

 السوق.
 25) التــي تأسســت فــي  Tالتعامــل مــع شــركات حديثــة بــدون مبــرر: تــم تضــمين شــركة (    •

م في قائمة المـوردين دون وجـود مبـرر فنـي أو اقتصـادي، ممـا يثيـر الشـكوك         2023أبريل 
  حول نزاهة عملية الاختيار.

خلـال عـام    واحـدة % مـن قيمـة العقـود لشـركة     43التوسع مع مورد واحد: تـم تخصـيص    •
مليــــار دولــــار)، فــــي انتهــــاك لمبــــدأ تنويــــع مصــــادر التوريــــد الــــذي يضــــمن     3.98م (2024

  ويحد من المخاطر.الاستمرارية 
تمديــد العقــود دون مراجعــة الأســعار: تــم تمديــد فتــرة التعاقــد مــع الشــركات المــوردة       •

م بـنفس قيمــة العلـاوة المتفـق عليهـا فــي     2025لتشـمل الفتـرة مـن ينــاير إلـى ديسـمبر      
) فــي العقــود علــى أن "للمؤسســة الحــق فــي      D) الفقــرة ( 8م، رغــم نــص المــادة (  2024

 ل فترة التعاقد".مراجعة سعر العلاوة خلا
 

  "الخارجية المصادر من المنتجات النفطية لتوريدات ونوعي كمي تحليل: والتحديات الواقع. 2

يبـرز التحليـل الكمـي     المنتجـات النفطيـة،  في ظل الأهميـة الحيويـة لتـأمين احتياجـات السـوق الليبـي مـن        
ات التــي تواجــه القطــاع. فبينمــا والنــوعي لتوريــدات المصــادر الخارجيــة كــأداة محوريــة لفهــم واقــع التحــدي

ــاج           تشــكل الــواردات الخارجيــة العمــود الفقــري لتغطيــة الاحتياجــات النفطيــة فــي ليبيــا بعــد تراجــع الإنت
المحلــي، فــإن غيــاب الشــفافية وانعــدام المنافســة الحقيقيــة تحــول هــذه العمليــة مــن آليــة اقتصــادية      

لوطنيـة. ويسـتند هـذا التحليـل إلـى بيانـات حقيقيـة        روتينية إلى بيئة خصبة للهدر المـالي وإهـدار المـوارد ا   
)، كاشفاً عن حقائق صادمة تستدعي التدخل العاجل لإصلاح المنظومة 2024-2022ومستوفاة لفترة (

 بأكملها.

 2025 سنة اضافة) 2024-2023-2022( الفترة خلال الموردة للمحروقات والقيم الكميات حركة 2.1

المـوردة مـن   المنتجات النفطيـة  ات مقلقة في كميات وقيم تكشف البيانات الرسمية عن تحول
طـن متـري) بقيمـة     11,172,397م (2024الخارج، حيث بلغت الكميات الإجمالية الموردة خلال عام 

 8,510,345,110طــن متــري) بقيمــة (  8,069,883مليــار دولــار)، مقارنــة بـــ(   9,225,607,987إجماليــة (
% فـي القيمـة الماليـة.    8.4% فـي الكميـات و  38.4ادة نسـبتها  م، أي بزي ـ2022مليار دولار) في عـام  

ويبــدو أن هــذه الزيــادة ليســت مدفوعــة بالاحتياجــات الفعليــة للســوق، بــل بتغيــرات فــي هيكــل         
 الموردين وأساليب التعاقد التي أفضت إلى هدر الموارد دون تحقيق المردود الأمثل.
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 من المصادر الخارجيةكم ونوع الواردات من المنتجات النفطية  12جدول

 المنتج

2022 2023 2024 2025 

 الكمية
(طن 
 متري)

 القيمة
 (دولار)

 متوسط
 السعر
(دولار 
 للطن)

 الكمية
(طن 
 متري)

 القيمة
 (دولار)

 متوسط
 السعر
(دولار 
 للطن)

 الكمية
(طن 
 متري)

 القيمة
 (دولار)

 متوسط
 السعر
(دولار 
 للطن)

 الكمية
(طن 
 متري)

 القيمة
 (دولار)

 طمتوس
 السعر
(دولار 
 للطن)

 787.9 3,828,222,657 4,858,754 877 4,422,375,754 5,043,526 951 4,484,746,732 4,715,555 1,043 4,803,567,732 4,605,462 بنزين

 757.2 3,842,550,683 5,074,708 805 3,951,664,667 4,906,877 904 3,978,364,399 4,402,869 1,094 3,567,169,714 3,261,440 ديزل

الزيت 
 الثقيل

181,687 110,364,876 607 30,000 19,461,582 649 304,157 177,174,245 583 212,229 115,600,268 544.7 

محسن 
 بنزين

21,294 29,242,787 1,373 63,288 77,892,283 1231 46,316 49,021,858 1058 49,048 47,043,989 959.14 

الغاز 
       الطبيعي

258,999 199,122,258 769 
   

 النافثا
      

567,467 390,966,544 689 46,649 33,489,114 717.89 

 كيروسين
      

45,056 35,282,660 783 
   

 768.15 7,866,906,711 10,241,388 826 9,225,607,987 11,172,397 929 8,560,464,997 9,211,712 1,055 8,510,345,110 8,069,883 الإجمالي
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 عن الحقائق التالية:) 13(جدول وتكشف البيانات التفصيلية 

 2024% خلال عام 50زيادة حادة في كميات منتج الديزل: ارتفعت كميات الديزل الموردة بنسبة  •
طــن متــري)، بينمــا   3,261,440طــن متــري) مقابــل (  4,906,877، حيــث بلغــت ( 2022مقارنــة بعــام 

  % فقط.9.5بنسبة شهدت كميات البنزين زيادة أقل وضوحاً 
مثـل   2024تغيّر هيكـل المنتجـات المـوردة: ظهـور منتجـات جديـدة فـي قائمـة الـواردات فـي عـام             •

طــن متــري)، ممــا يشــير إلــى توســيع       567,467طــن متــري) والنافثــا (   258,999الغــاز الطبيعــي ( 
  نطاق العقود دون تقييم دقيق للاحتياجات الفعلية.

غم مــن زيــادة الكميــات، شــهدت الأســعار المتوســطة  تراجــع متوســط أســعار الشــراء: علــى الــر  •
 877إلـى   2022دولـار فـي    1,043انخفاضاً ملحوظاً، حيث انخفض متوسط سعر طن البنـزين مـن   

ــار. هــذا التراجــع لــم يــنعكس    805دولــار إلــى   1,094، وســعر طــن الــديزل مــن   2024دولــار فــي   دول
والرســوم البيانيــة أدنــاه تبــين    فعــال.إيجابــاً علــى الميزانيــة العامــة بســبب هيكــل العقــود غيــر ال    

شــكل هيكــل هيكــل المــوردين: تحليــل شــركات التوريــد الجديــدة مقابــل القديمة 2.2توضــح ذلــك:
، حيــث شــهدت ســنة توريــد المنتجــات النفطيــة لســوق المحلــي المــوردين تحولــاً جــذرياً فــي إدارة  

شـركات فقـط فـي     6 م إلـى 2022شـركة فـي سـنة     17م تقليصاً حاداً فـي عـدد المـوردين مـن     2023
ــا يســتند إلــى معــايير فنيــة أو          2024-2023ســنتي  ــز الشــديد فــي قاعــدة المــوردين ل م. هــذا التركي

اقتصــادية موضــوعية، بـــل يعكــس عمليـــات اختيــار مشــبوهة أضـــعفت المنافســة وأضـــعفت       
 كفاءة المنظومة ككل.

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ةالقديم مقابل الجديدة التوريد شركات تحليل: الموردين هيكل 2

، حيــث شــهدت للســوق المحلـي المنتجــات النفطيـة   توريـد  شـكل هيكــل المـوردين تحولــاً جـذرياً فــي إدارة   
شــركات فقــط فــي   6م إلــى 2022شــركة فــي ســنة   17م تقليصــاً حــاداً فــي عــدد المــوردين مــن   2023ســنة 

تصــادية م. هـذا التركيــز الشـديد فـي قاعــدة المـوردين لــا يسـتند إلـى معــايير فنيـة أو اق       2024-2023سـنتي  
  موضوعية، بل يعكس عمليات اختيار مشبوهة أضعفت المنافسة وأضعفت كفاءة المنظومة ككل.

  

  

 2022لقيمة الكميات الموردة من عام  4رسم توضيحي 
 2025إلى 

 2025إلى  2022للكميات الموردة من عام  3رسم توضيحي 
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 2022إلى  2022هيكل الموردين من عام  13جدول

 الشركة

2022 2023 2024 

 الواردات ̮س̑بة $ الواردات قيمة الواردات ̮س̑بة $ الواردات قيمة الواردات ̮س̑بة $ الواردات قيمة

M 967,626,565.66 11.40% 
    

S 1,126,271,999.43 13.30% 
    

S 574,281,642.34 6.80% 
    

L 643,037,564.49 7.60% 
    

O  158,841,919.93 1.90% 
    

B 1,844,508,104.00 21.70% 16,517,492.32 0.20% 
  

B 857,075,063.78 10.10% 
    

M 353,527,299.10 4.20% 19,461,582.14 0.20% 664,046,215.23 7% 

P 233,866,728.16 2.80% 
    

C 236,185,046.44 2.80% 485,096,856.83 5.70% 3,983,062,853.00 43% 

T 29,643,244.30 0.30% 
    

IE 300,760,148.50 3.50% 
    

B  110,960,051.62 1.30% 569,578,445.02 6.70% 
  



 

42 
 

G  337,714,830.85 4.00% 2,675,232,766.15 31.30% 1,120,634,405.98 12% 

E 414,796,965.52 4.90% 2,014,487,114.81 23.50% 931,041,735.14 10% 

P  302,064,387.84 3.60% 2,313,309,390.88 27.00% 1,323,872,753.34 14% 

T 
  

466,781,357.13 5.50% 1,202,950,023.92 13% 

 %100 9,225,607,986.60 %100.00 8,560,465,005.28 %100.00 8,491,161,561.96 الإجمالي

  

) أن الشركات المتعاقد معها حالياً لا تمتلك المؤهلات الفنية 13جدول تكشف التحليلات (
 والمالية الكافية، حيث:

  م)2017شركات هي شركات حديثة النشأة (تأسست بعد  7من أصل  6 •
 شركات لا تمتلك مصافي تكرير أو بنية تحتية إنتاجية 7 •
 مليون دولار 15ات لا تتجاوز رؤوس أموالها حوالي شرك 4 •

 

 المعيار
الموردون القدامى 

)2022( 
 )2024الموردون الجدد (

 شركات 6 شركة 13 العدد
الشركات العالمية 

 الموثوقة
 1 شركة 11

الشركات التي تمتلك 
 مصافي

 0 شركات 3

متوسط الخبرة 
 التشغيلية

 سنوات 4 سنة 15

ت الاعتماد على شركا
 حديثة النشأة

 %)100شركات ( 5 %)12شركات ( 2

 ):14جدول ومن أبرز التحولات الخطيرة كما هو واضح في (

، TOTAL، SARAS ،MOTOR OILشــركة عالميــة (مثــل   11إنهــاء علاقــات المؤسســة مــع   •
LITASCO ،BB ENERGY (       م، معظمهـا شـركات   2022التـي كانـت تعمـل معهـا خلـال عـام

 .كرير النفط وخبرة طويلة في السوقعالمية تمتلك مصافي لت
  

 بالحاليينمقارنة الموردين السابقين 14جدول
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% مــن قيمــة   43علــى  واحــدة حصــلت شــركة  تحيــث  تركيــز شــديد فــي قاعــدة المــوردين:      •

شــركات علــى النســبة بــاقي المليــار دولــار)، بينمــا حصــلت  3.98م (2024العقــود فــي عــام 
  .%57المتبقية

م تـم  2023أبريـل   25) التي تأسست فـي  Tمثل شركة (إضافة شركات حديثة بدون مبرر:  •
تضمينها في قائمة الموردين دون وجود مبرر فني أو اقتصادي، مما يثير الشكوك حول 

 نزاهة عملية الاختيار.
  

 دراسة الأسعار والعلاوات: المبالغات في التسعير وغياب المنافسة الحقيقية 2.3

 عــن وجــود مبالغــات خطيــرة فــي  المنتجــات النفطيــةكشــفت الدراســة المتعمقــة لآليــة تســعير  
، حيث ارتفعت قيمة العلاوات بشكل غيـر مبـرر بعـد    المرجعيةالعلاوات المضافة على الأسعار 

 ، رغم انخفاض الأسعار العالمية.2022عام 

  

 التسليم المنتج

الكمية  مقدار التغير قيمة العلاوات
الموردة 

  خلال
 2024سنة 

إجمالي 
فروقات 
العلاوة 
بالدولار 
  (الفرق

 *الكمية)
 النسبة لفرقا 2024 2022

     Fob 4.05 67 62.95 1554.321% بنزين سيارات
     - Fob   95 95 ديزل

     STS 11 88 77 700.000% بنزين سيارات
     - STS   96 96 ديزل

 CIF 10 67 57 570.000% 5,043,526 287,480,982 بنزين سيارات
 CIF 14 77 63 450.000% 4,906,877 309,133,251 ديزل

 596,614,233             الإجمالي

 عدة مؤشرات خطيرة: )15بجدول (وتبرز البيانات 

دولـاراً فـي    67إلـى   2022دولاراً للطن المتري في  4.05من % للبنزين: 1554زيادة العلاوات بنسبة  •
  ).FOBم لشرط التسليم (2024عام 

لـاراً للطـن المتـري لشـرط التسـليم      دو 77دولاراً إلـى   14% للديزل: من 450زيادة العلاوات بنسبة  •
)CIF (.  

يــدل علــى عــدم دقــة الأســس الموضــوعة مــن قبــل لجنــة تــأمين المنتجــات،      هــذا الفــارق الهائــل   •
  .ويشير إلى وجود مبالغة مقصودة في العروض المقدمة من الشركات الموردة

د علـى أن  ) فـي العقـو  D) الفقـرة ( 8علـى الـرغم مـن نـص المـادة (     غياب مراجعة العلـاوات دوري:   •
"للمؤسسة الحق في مراجعة سعر العلاوة خلـال فتـرة التعاقـد"، فـإن اللجنـة المكلفـة لـم تقـم         

 نتيجة للمبالغة الغير مبرره  بأي مراجعة لهذه القيم رغم تغير العوامل المؤثرة في التسعير.

 2024إلى  2022التغير في قيمة العلاوات المدفوعة من عام  15جدول 
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أدناه  .نويامليون دولار س 596,614,233في ارتفاع العلاوات تكبدت الخزانة العامة خسائر بقيمة 

 ) يكشف بيانيا حجم التكلفة الإضافية:5(رسم توضيحي 

 

  نتائج الفحص والمراجعة: شبهات التلاعب والاحتيال في العطاءات 2.4

ــات            ــي عمليـ ــة عـــن وجـــود شـــبهات قويـــة للتلاعـــب والاحتيـــال فـ ــائج الفحـــص والمراجعـ ــفت نتـ كشـ
 العطاءات، تتجلى في:

  تشابه التوقيعات بين شركات مختلفة: •
-2022) فــي العقــود المبرمــة خلــال الفتــرة (  P) و(Mرصــد تشــابه فــي توقيعــات ممثلــي شــركات (   تــم

)، رغــم اختلــاف أســماء المــوقعين والصــفات الوظيفيــة. ويظهــر هــذا التشــابه فــي عــدة عقــود   2024
  مهمة، منها:

  )Mمع شركة ( 2022اتفاقية شراء ديزل لشهر يونيو  •
  )Pشركة (مع  2023اتفاقية شراء بنزين لشهر يناير  •
  2024عدة عقود زمنية لتغطية احتياجات السوق المحلي في عام  •
  تزامن الردود الإلكترونية: •

كشفت المراسلات الإلكترونية بين الشركات الموردة والمؤسسة الوطنية للـنفط عـن تـزامن مثيـر     
ق ، أرســلت ثلــاث شــركات عروضــها فــي دقــائ 2022نــوفمبر  28للريبــة فــي توقيــت الــردود. ففــي تــاريخ  

  متتالية:

  مساءً 12:44): الساعة Gشركة ( •
  مساءً 12:49): الساعة Eشركة ( •
  مساءً 12:56): الساعة Pشركة ( •
  احتيال في نماذج تسجيل الشركات: •

 قيمة التغيير في العلاوات 5رسم توضيحي 



 

45 
 

  

)، حيــث أفــادت الشــركة بأنهــا  Eكشــفت الفحوصــات عــن وجــود احتيــال فــي نمــوذج تســجيل شــركة (  
) التي هي Gذج نفسه يشير إلى شركة أخرى ("ليست مملوكة لأي مواطن أو كيان ليبي"، بينما النمو
  نفسها من بين الشركات الموردة خلال نفس الفترة.

  أوجه الخلل في عملية الاختيار والتقييم للموردين الأجانب 2.5

ــة          ــي العمليـ ــرة فـ ــرات منهجيـــة خطيـ ــن ثغـ ــوردين عـ ــار المـ ــات اختيـ ــة لعمليـ ــة منهجيـ كشـــفت دراسـ
 اد. ومن أبرز مظاهر هذا الخلل:التعاقدية، تجعلها عرضة للاختراق والفس

رغــم أهميــة لجنــة التأهيــل المســبق كخطــوة أولــى فــي  غيـاب لجنــة التأهيــل المســبق:  •
عمليــة التعاقــد، فــإن المؤسســة الوطنيــة للــنفط لــم تشــكل هــذه اللجنــة مطلقــاً، ممــا    

) التـي تأسسـت   Tسمح بدخول شركات غير مؤهلة إلى عملية العطاءات، مثل شـركة ( 
  وتم التعاقد معها في نفس العام. 2023في أبريل 

اعتمدت لجنة العقود على معايير غيـر واضـحة    عدم وجود معايير موضوعية للاختيار: •
وغير موضوعية في اختيار الموردين، فقد استبعدت شركات عالمية ذات خبـرة واسـعة   

) دون وجـود مبـرر فنـي    T) بينما قبلت شركات حديثة النشـأة (مثـل   EXXONMOBIL(مثل 
  تصادي واضح.أو اق

ــإدارة فــي اختيــارات اللجنــة:     • كشــفت المراســلات أن رئــيس    تــدخل رئــيس مجلــس ال
ــام         ــب مـــدير عـ ــة، حيـــث خاطـ ــارات اللجنـ ــي اختيـ ــكل مباشـــر فـ ــدخل بشـ ــإدارة تـ مجلـــس الـ

) بــ "اسـتثناء المـوردين    556بموجـب المراسـلة رقـم (    2023ينـاير   24التسويق الدولي فـي  
رة الســابقة"، و"إدراج شــركات جديــدة"، ممــا يشــكل  الــذين قــاموا بتوريــد الوقــود فــي الفت ــ

 انتهاكاً صارخاً لمبادئ الحوكمة وفصل الصلاحيات.
لــم تقــم اللجنــة بتقيــيم الجوانــب الفنيــة والماليــة   عــدم تقيــيم القــدرة الفنيــة والماليــة: •

 2023) التــي تأسســت فــي أبريــل   Tشــركة ( للشــركات المتقدمــة، فعلــى ســبيل المثــال:   
دولار) فقط، وتم التعاقد معهـا لتوريـد    13,600درهم إماراتي (حوالي  50,000برأس مال 

  .2024مليار دولار في عام  1.2محروقات بقيمة 

  الاستنتاجات الرئيسية ومؤشرات الفساد 2.6

مــن المصــادر   المنتجــات النفطيــةبنــاءً علــى هــذا التحليــل الشــامل، يمكــن اســتنتاج أن نظــام توريــد     
  وأبرز هذه المؤشرات: ت بنيوية خطيرة تهدد الشفافية الاقتصادية،الخارجية يعاني من اختلالا

م، 2024شـركات فـي    6إلـى   2022شـركة فـي    17تركيز خطير في قاعدة الموردين: مـن   •
  معظمها شركات حديثة النشأة غير مؤهلة.

% فــي  28% فــي علــاوات البنــزين و   191ارتفــاع غيــر مبــرر فــي العلــاوات: زيــادة بنســبة        •
  غم انخفاض الأسعار العالمية.علاوات الديزل ر

شبهات تلاعـب واضـحة: تشـابه توقيعـات بـين شـركات مختلفـة، تـزامن فـي الـردود،            •
  وبيانات مغلوطة في مستندات تسجيل الشركات.

غيـاب آليـات التأهيــل والرقابـة: عــدم وجـود لجنـة تأهيــل مسـبق، وعــدم وجـود معــايير         •
 ة في عمليات الاختيار.موضوعية لاختيار الموردين، وتدخل السلطة التنفيذي
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هدر مـالي كبيـر: لـو جـرى تقيـيم هـذه العقـود بنـاءً علـى ممارسـات السـوق العالميـة،              •

مليار دولـار فـي عـام     2لكانت الوفورات المالية المتوقعة للميزانية العامة تصل إلى 
  وحده. 2024

أدلة أولية على وجود  إن هذه المؤشرات لا تمثل مجرد أخطاء إدارية أو ممارسات غير فعالة، بل تشكل
  .شبكات من الفساد المالي والإداري تحتاج إلى تطبيق إصلاحات الجذرية

  "واقتصادية فعالة خارجي توريد منظومة نحو: الطريق خارطة. 3

ــارجي         ــد الخـ ــات التوريـ ــة بعمليـ ــات المتعلقـ ــانوني والبيانـ ــار القـ ــق للإطـ ــل معمـ ــد تحليـ ــات بعـ للمنتجـ
في بناء آليـات شـفافة ورقابيـة قويـة تهـدف إلـى إصـلاح جـذري فـي           يتضح أن التحدي الأكبر ،النفطية

 منظومة التوريد الخارجي.

  هيكلة اللجان المعنية بالعقود الخارجية وفصل الاختصاصات إعادة 3.1

كشــف الفحــص المعمــق أن أحــد الجــذور الرئيســية للمشــكلات فــي نظــام التوريــد الخــارجي هــو      
. فـالتركيز المفـرط للصـلاحيات فـي يـد أفـراد محـددين،        اختلال هيكل اللجان وتضارب الصـلاحيات 

خاصـة مــدير إدارة التســويق الــدولي الــذي يــرأس معظـم اللجــان الرئيســية، يشــكل خرقــاً لمبــادئ   
 الحوكمة الرشيدة ويعرض العمليات للتدخلات وسوء الاستخدام، ونوصي بالإجراءات التالية:

من فصــل الصــلاحيات  إلغــاء الهيكــل الحــالي للجــان وتشــكيل هيكــل جديــد يض ــ    •
  ويمنع تضارب المصالح.

  تشكيل لجنة رئيسية متخصصة للعقود الخارجية تتكون من: •
o   رئيس مستقل لا يشغل أي منصب آخر في المؤسسة (خبير دولي فـي

  مجال العقود النفطية).
o         أعضاء تقنيـون ومـاليون مـن المؤسسـة الوطنيـة للـنفط ووزارة الـنفط

  والغاز.
o ة.ممثل عن الجهات الرقابي  

تحديــد فتــرة زمنيــة محــددة لعضــوية اللجــان لتجنــب الاســتقرار المفــرط وتبــادل       •
  الخبرات، وأن تكون خاضعة لمعايير اختيار محددة.

 إنشاء لجنة تأهيل مسبق للموردين وفق معايير عالمية 3.2

أظهــرت البيانــات أن إحــدى أكبــر الثغــرات فــي نظــام التوريــد الخــارجي هــي غيــاب أي لجنــة تأهيــل       
فاعلة، حيث تمت دعوة شركات لم تمـر بمراحـل التأهيـل الأساسـية أو لـا تمتلـك الخبـرة         مسبق

والملاءة المالية الكافية، مما أدى إلى ارتفاع التكاليف وانخفاض الكفاءة. وهذا الموضوع يؤكـد  
 على ضرورة إنشاء لجنة تأهيل مسبق مستقلة تطبق معايير عالمية صارمة، والتي من بينها:

 النفطيـة، المنتجـات  سـنوات فـي مجـال توريـد      10تشغيلية: لا تقـل عـن   الخبرة ال •
  مع تقديم مستندات إثبات العمليات السابقة.

مليون دولار أمريكي، مع تقديم قوائم  100الملاءة المالية: رأس مال لا يقل عن  •
 مالية مدققة لآخر ثلاث سنوات.
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، مســــتودعات) أو القــــدرة التشــــغيلية: امتلــــاك بنيــــة تحتيــــة (مصــــافي، ناقلــــات  •

  علاقات موثقة مع مالكي هذه البنية.
ــة: خلــو الســجل مــن أي ســابقة فســاد أو تلاعــب، مــع تقــديم         • الســمعة الأخلاقي

  شهادات من جهات مستقلة.
  الاستقرار المؤسسي: هيكل ملكية واضح، وإدارة متخصصة. •

  تنويع قاعدة الموردين وإشراك الشركات العالمية ذات الخبرة 3.3

شـــركات حديثـــة النشـــأة يقلـــل مـــن الكفـــاءة ويرفـــع    6ليـــل أن التركيـــز الحـــالي علـــى  يكشـــف التح
 التكاليف، لمعالجة الموضوع يجب تنفيذ التوصيات التالية:

شــركة عالميـــة   15وضــع خطـــة تدريجيــة لتوســـيع قاعــدة المـــوردين لتصــل إلـــى      •
  .2026مؤهلة خلال عام 

  التصنيف الاستراتيجي للموردين إلى ثلاثة أصناف: •
ــورد • ــتراتيجيون (مـ ــافي     60ون اسـ ــركات كبـــرى تمتلـــك مصـ ــات): شـ ــن الكميـ % مـ

  ).TOTAL، SHELLومصداقية عالية (مثل 
% مــن الكميــات): شــركات إقليميــة ذات خبــرة جيــدة فــي   40مــوردون إقليميــون ( •

  المتوسط.البحر منطقة 
التعامل المباشـر مـع المصـافي ولـيس مـع الشـركات التجاريـة، وذلـك لضـمان           •

  لوسطاء.الجودة وتقليل ا

  2026إلغاء التعامل مع الشركات المشكوك في نزاهتها والبدء بمناقصة عامة  3.4

 Mكشــفت التحقيقــات وجــود أدلــة قويــة تشــير إلــى تلاعــب وإدارة مشــتركة لعــدة شــركات (مثــل   
) مــن قبــل الجهــات نفســها، بالإضــافة إلــى وجــود أدلّــة علــى تقــديم معلومــات مغلوطــة فــي       Pو

). كما كشفت المراسلات أن بعض الشركات ترسـل  E(شركةجيل مستندات (مثل نموذج تس
عروضــها فــي تتــابع زمنــي دقيــق (بفــارق دقــائق فقــط)، ممــا يشــير إلــى تنســيق غيــر مشــروع بــين  

 هذه الكيانات، ويجب تنفيذ التوصيات التالية:

  إيقاف التعامل فوراً مع الشركات التالية بناءً على الأدلة المتوفرة: •
  التوقيعات والملفات). (بسبب تشابه Pو  M  . أ

 مستندات التسجيل). تقديم معلومات مغلوطة(بسبب  E   . ب
 (بسبب حداثة النشأة وعدم وجود خبرة كافية). T  . ت

 وفق الإجراءات التي سبق توضيحها. 2026إعلان مناقصة عامة لعام  •
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  التوريد المحلي الفصل الرابع:
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  توطئة

نفط ورغم ذلك وللمفارقة تستورد معظم حاجياتها مـن الوقـود بتكلفـة باهظـة     إن ليبيا منتج رئيسي لل
جدا من الخارج، وذلك لأن قطاع التكرير لديها فـي حالـة سـيئة جـدا بسـبب تناقضـات تشـريعية وفوضـى         
ــا تواكــب العصــر والمتغيــرات           قانونيــة، ونزاعــات عالقــة مــع الشــركاء الخــارجيين، ونصــوص تشــريعية ل

ة، وإغلاق أكبر أصولها لتكرير النفط (مصـفاة راس لـانوف). هـذه المسـألة ليسـت      وسوء إدارة تشغيلي
بــل أزمــة اســتراتيجية تهــدد اســتقرار الاقتصــاد الليبــي، والــأمن الطــاقي للبلــاد         ماليــة،مشــكلة تقنيــة أو  

والســيادة الوطنيــة. الحــل لــا يســتلزم إصــلاح وإعــادة تأهيــل المصــافي فقــط، بــل يســتلزم إعــادة هيكلــة    
  ة واستراتيجية لكامل القطاع.قانوني

 . التشريعات والصلاحيات: المنظومة القانونية لتشغيل المصافي الوطنية1

يُعــد الإطــار التشــريعي المــنظم لتشــغيل المصــافي النفطيــة فــي ليبيــا أحــد الركــائز الأساســية لضــمان     
لتشريعات الواضـحة  تحقيق الاستقلال الطاقي وتعزيز الاكتفاء الذاتي من المنتجات النفطية. فغياب ا

ــركاء         ــع الشـ ــة مـ ــة العالقـ ــة، والخلافـــات القانونيـ ــات المعنيـ ــين الجهـ ــلاحيات بـ ــارب الصـ ــة، وتضـ والحديثـ
ــرز هــذا       لالأجانــب، حــول المصــافي مــن عوامــل     ــاج الحيــوي إلــى مراكــز للنزاعــات الإداريــة والماليــة. ويب لإنت

لــف برميــل/يوم) المتوقفــة منــذ أ 220التحــدي بوضــوح فــي مصــفاة راس لــانوف (الــأكبر فــي ليبيــا بطاقــة 
مـن  % 58بسبب خلافات قانونية مع الشريك الـأجنبي، ممـا أدى إلـى خسـارة الدولـة مـا يعـادل         2013عام 

طاقاتها التكريرية. ويستعرض هذا القسم التحليل القانوني الشامل للمنظومـة التشـريعية الحاكمـة،    
بنيــة التحتيــة الوطنيــة بمــا يخــدم الاقتصــاد    مــع التركيــز علــى الثغــرات التــي تحــول دون اســتغلال هــذه ال    

 الليبي.

  الأحكام القانونية المنظمة لتشغيل المصافي الليبية 1.1

تــنظم مجموعــة مــن التشــريعات والقــرارات القانونيــة تشــغيل المصــافي النفطيــة فــي ليبيــا،           
 أبرزها:

م بشأن إنشاء المؤسسـة الوطنيـة للـنفط، الـذي     1974) لسنة 24القانون رقم ( •
المرجعيــة التشــريعية الــأولى لتنظــيم قطــاع الــنفط الليبــي، ويحــدد مهــام        يُعــد

  المؤسسة في "إدارة وتشغيل المرافق النفطية بما فيها المصافي".
م، 1988) لسـنة  5م المعدل بناءً على القانون رقم (1973) لسنة 11القانون رقم ( •

املة في الذي ينظم أنشطة التكرير ويحدد شروط منح التراخيص للشركات الع
  هذا المجال، مع التركيز على أولوية الشريك الليبي في المشاريع المشتركة.

ــة رقــــم (     • ــة الشــــعبية العامــ ــرار اللجنــ ــنة 131قــ ــاد هيكلــــة   2011) لســ ــذي أعــ م، الــ
المؤسســـة الوطنيـــة للـــنفط وحـــدد مســـؤولياتها فـــي تشـــغيل المصـــافي، مـــع  

غيـر   اسـتراتيجية.  إشارة خاصـة إلـى تفعيـل الطاقـات التكريريـة المحليـة كأولويـة       
  أن التحليل القانوني يكشف عن عدة ثغرات حرجة:

معظم التشريعات سارية منذ السبعينيات والثمانينيات  التقادم التشريعي: •
  ولم تُحدّث لمواكبة التطورات الفنية والاقتصادية الحديثة.
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 2011) لســنة 131تعــارض صــريح بــين قــرار رقــم (    التناقضــات بــين النصــوص:   •
يمنح المؤسسة الوطنية للنفط صلاحيات تشغيل المصافي) واتفاقيـة  (الذي 

  راس لانوف (التي تعطي للشريك الأجنبي حق الإدارة التشغيلية).
ــد      غيــاب الحوكمــة:  • عــدم وجــود آليــات قانونيــة لمراجعــة أداء المصــافي أو تحدي

  مؤشرات الأداء الرئيسية للتشغيل الأمثل.

  الوطنية للنفط وشركة الزاوية لتكرير النفط توزيع المسؤوليات بين المؤسسة 1.2

كشــف الفحــص الرقــابي عــن تضــارب صــارخ فــي توزيــع المســؤوليات بــين المؤسســة الوطنيــة      
للـنفط وشـركة الزاويـة لتكريـر الــنفط، حيـث نصـت المـادة الرابعـة مــن عقـد اتفـاق الـإدارة المبــرم            

 على أن: 2010بين الطرفين عام 

عن توفير النفط الخام للمصفاة، تسـويق   المؤسسة الوطنية للنفط مسؤولة •
  المنتجات المكررة. وتوفير التمويل اللازم للصيانة الدورية.

شــــركة الزاويــــة مســــؤولة عــــن تشــــغيل الوحــــدات الإنتاجيــــة، الصــــيانة اليوميــــة   •
  للأصول وإدارة الكوادر الفنية والتشغيلية.

الي وعـدم تحمـل   موية بعجز إلا أن الواقع العملي يكشف عن واقع مختلف حيث تمر شركة الزا
ديون علـى الشـركة، وكـذلك    ال ـللتمويـل المتفـق عليـه أدى إلـى تـراكم       الوطنية للـنفط  المؤسسة

  تهالك البنية التشغيلية.

 القانونية في ملكية وتشغيل مصفاة راس لانوف التحديات 1.3

منــذ عــام  متوقفــةومــا زالــت مــن الطاقــة التكريريــة الوطنيــة) ، % 58تمثــل مصــفاة راس لــانوف (
بسبب خلافات قانونية مع الشريك الأجنبي ، مما أدى إلى تجميد أصول المصفاة وتدهور  2013

 بسبب التوقف الطويل. بنيتها التحتية

  غياب التشريعات الداعمة للاعتماد على التكرير المحلي كأولوية استراتيجية 1.4

أن التشـريعات   الطـاقي، إلـا  من على الرغم من الأهميـة القصـوى للتكريـر المحلـي فـي تحقيـق الـأ       
 9الحالية لا تعكـس أولويـة اسـتراتيجية واضـحة فـي هـذا المجـال. فبينمـا تُنفـق الدولـة أكثـر مـن             

النفطية، لا توجد أي حـوافز تشـريعية لتعزيـز الاعتمـاد      المنتجاتمليارات دولار سنوياً على توريد 
ار في هذا القطاع ومن أهم الثغرات على المصافي المحلية، مما يخلق بيئة غير مواتية للاستثم

 التشريعية الميدانية:

ــر: عــدم وجــود أي تشــريعات تشــجع          • غيــاب قــانون للاســتثمار فــي نشــاط التكري
  الاستثمار في المصافي المحلية واحتكار نشاط التكرير للدولة.

ــدد      • ــية معتمـــدة تحـ ــدم وجـــود وثيقـــة سياسـ ــة: عـ ــتراتيجية وطنيـ عـــدم وجـــود اسـ

  لمصافي المحلية خلال خمس أو عشر سنوات.أهداف الاعتماد على ا

  . الواقع الرقمي: تحليل إنتاج المصافي المحلية ومقارنة الجدوى الاقتصادية2

في ظل الأهمية القصوى للمصافي النفطية الوطنية في تحقيـق الـأمن الطـاقي وتقليـل الاعتمـاد علـى       
ي لقـدرات هـذه المصـافي وإنتاجيتهـا     برز الحاجة الماسة إلـى تحليـل دقيـق وموضـوع    تالواردات الخارجية، 
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 مقارنة للطاقة التكريرية للمصافي الليبية 6رسم توضيحي 

الفعلية مقارنة بطاقاتها النظرية. فبينما تمتلك ليبيـا خمسـة مصـافٍ نفطيـة رئيسـية بطاقـة إجماليـة        
ألف برميل يومياً، إلا أن الواقع العملي يظهر تبايناً صارخاً بين الطاقات التصـميمية   380تصل إلى نحو 

يــة، ممــا يــنعكس ســلباً علــى الاقتصــاد الــوطني مــن خلــال     لهــذه المصــافي وقــدراتها التشــغيلية الفعل 
وحــده. ويســتعرض هــذا  2024مليــارات دولــار فــي عــام   9.2ارتفــاع فــاتورة الــواردات الخارجيــة التــي بلغــت  

القســم تحليلــاً شــاملاً للبيانــات الرقميــة المتعلقــة بتشــغيل المصــافي المحليــة، بهــدف الكشــف عــن        
أســاس موضــوعي لاســتراتيجية إعــادة الإحيــاء الصــناعي فــي هــذا    الثغــرات التشــغيلية والماليــة وتــوفير 

 القطاع الحيوي.

  نبذة عن المصافي الوطنية: الطاقات التكريرية والوضع الحالي 2.1

تتـــوزع المصـــافي النفطيـــة الوطنيـــة فـــي ليبيـــا علـــى خمســـة مواقـــع اســـتراتيجية، كـــل منهـــا لـــه    
شــآت التقنيــة ونوعيــة المنتجــات   تنــوع فــي عمــر المن  إنتاجيــة، مــع خصــائص تشــغيلية وقــدرات  

 المصنعة. ومن خلال البيانات التشغيلية للمصافي الخمسة، تظهر الصورة التالية:
ألــف  220مصــفاة رأس لــانوف: تُعتبــر أكبــر مصــفاة فــي ليبيــا بطاقــة تكريريــة تصــل إلــى       •

برميـــل يوميـــاً، وتنـــتج النافثـــا والـــديزل والكيروســـين وزيـــت الوقـــود الثقيـــل، وتُـــدار ضـــمن  
  مع رأس لانوف للبتروكيماويات.مج

ألـف برميـل يوميـاً، وتنـتج      120مصفاة الزاوية: ثاني أكبر مصفاة في ليبيا، بطاقـة إنتاجيـة    •
 1974البنزين والكيروسين والديزل وغاز النفط المسال والأسفلت، وتم تأسيسـها عـام   

ات كشركة مستقلة وتعمل حالياً بشكل منـتظم، رغـم وجـود تحـديات فـي كفـاءة الوحـد       
  التشغيلية وتقدمها في العمر الافتراضي.

ألــف برميــل يوميــاً، وتنــتج الــديزل  20، وتعمــل بطاقــة 1986مصــفاة طبــرق: أنشــئت عــام  •
والمــازوت والنافثــا وغــاز الطهــي، وتحظــى باســتقرار تشــغيلي نســبي مــع خطــط لزيــادة     

  طاقاتها المستقبلية لتلبية الطلب في مناطق الجبل الأخضر والشرق الليبي.
)، 1962صــفاة مرســى البريقــة: واحــدة مــن أقــدم المصــافي فــي ليبيــا (تأسســت عــام           م •

آلاف برميـل يوميـاً، وتنـتج البنـزين والكيروسـين والـديزل، وتعـاني مـن          10تشتغل بطاقة 
 مشاكل فنية متكررة بسبب تقدم المنشآت في العمر وعدم توفر قطع الغيار اللازمة.

، وتنـتج  1989آلـاف برميـل يوميـاً)، أنشـئت عـام       10مصفاة السرير: أصغر مصـافي ليبيـا (   •
 البنزين والديزل والكيروسين ، مع تحديات في استقرار الكهرباء وقطع الغيار.
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 )2024-2023-2022كميات النفط الخام المضخة للمصافي المحلية ( 2.2

مضـخة  تكشف البيانات الصادرة عن إدارة الإنتاج في المؤسسة الوطنية للـنفط أن الكميـات ال  
للمصــافي المحليــة شــهدت تقلبــات ملحوظــة خلــال الســنوات الثلــاث الماضــية، مــع انخفــاض      

مقارنـة بالعـامين السـابقين. ففـي حـين بلغـت الكميـات المضـخة لجميـع           2024واضح فـي عـام   
مليــون برميــل، فـإن هــذه الكميـات انخفضــت إلــى    48.2حـوالي   2023المصـافي المحليــة فـي عــام   

  %.16مليون برميل، أي بنسبة انخفاض  7.8بفارق  2024ام مليون برميل في ع 40.5

 

 2024إلى  2023مستوى الإنتاج في المصافي الليبية من عام  16جدول 

 ا߽موع (ˊرم̀ل) مصفاة البريقة  (ˊرم̀ل) مصفاة الزاوية (ˊرم̀ل) مصفاة السر̽ر (ˊرم̀ل) مصفاة طبرق (ˊرم̀ل) البيان

 م2023

 48,243,534 2,698,163 38,383,063 2,891,262 4,271,046 كميات النفط المكرر

 م˗وسط

 (ˊرم̀ل/ي)
11,778 7,877 102,771 7,392 129,818 

 %100 %5 %80 %6 %9 ال̱س̑بة

 م2024

 40,462,163 2,908,032 30,083,524 3,143,758 4,326,849 كميات النفط المكرر

 م˗وسط

 (ˊرم̀ل/ي)
11,822 8,590 82,195 7,945 110,552 

 %100 7% 74% 8% 11% ل̱س̑بةا

 7,781,371- 209,869 8,299,539- 252,496 55,803 الفرق Դلبرم̀ل
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 تحليل كلفة التكرير المحلي مقابل الواردات الخارجية (البنزين، الديزل، الوقود الثقيل) 2.3

كبيرة في يُظهر التحليل الاقتصادي المقارن بين كلفة التكرير المحلي والواردات الخارجية فجوة 
التكلفــة، ممــا يخلــق بيئــة غيــر مشــجعة للاعتمــاد علــى المصــافي المحليــة. فقــد بلغــت القيمــة        

ثلاثـة   2023الإجمالية لتكلفة الكميات المسـتخدمة مـن الـنفط الخـام فـي التكريـر المحلـي لسـنة         
مليون برميل من مختلف الخامـات، أي بمتوسـط سـعر     48.2مليون دولار مقابل  968مليارات و

 دولار، ولكن عندما نحلل التكاليف بشكل مفصل للمنتجات الرئيسية، نلاحظ: 82.3ل برمي

دينـار للطـن، بينمـا تكلـف      150-117: تكلفـة التصـنيع المحلـي تتـراوح بـين      95بنزين  •
  دولاراً). 883دينار للطن (بما يعادل  4,256الواردات الخارجية 

ــوالي    • ــا تصـــل تكلفـــة  دينـــار ل 3,500الـــديزل: تكلفـــة التكريـــر المحلـــي حـ لطـــن، بينمـ
  دينار للطن. 4,800الواردات إلى 

الوقود الثقيل: يشكل الاستثناء الوحيد حيـث تكـون تكلفـة الإنتـاج المحلـي أعلـى        •
 قليلاً من الواردات المستوردة بسبب كفاءة المصافي العالمية.

  

 لمصافي الليبيةمقارنة للتغيير في كميات النفط التي استلمتها ا 7رسم توضيحي 

 )2024-2023مقارنة التكاليف بين التكرير المحلي والواردات الخارجية ( 7رسم توضيحي 
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 : للتكاليف )7(رسم توضيحي  ويُبرز التحليل التفصيلي

ــة تمثــل    • ــنفط الخــام فــي ليبيــا، حيــث       80مصــفاة الزاوي % مــن القيمــة الإجماليــة لتكريــر ال
  .2023مليار دولار في عام  3.17بلغت تكلفة الكميات المضخة لها 

تكلفــة التشــغيل الإضــافية غيــر محصــورة فــي ســعر الــنفط الخــام فحســب، بــل تشــمل   •
 % إلــى التكلفــة20-15تكــاليف التشــغيل والصــيانة والعمالــة والطاقــة، والتــي قــد تضــيف  

  الإجمالية للتكرير.
معدل العائد على الاستثمار في المصافي المحلية أقل بكثير مـن المعـدلات العالميـة،     •

دولـارات للبرميـل،    5حيث يبلغ العائد على البرميل المكرر في المصـافي الليبيـة أقـل مـن     
  دولاراً في المصافي العالمية الحديثة. 15-10مقابل 

ــا    • ــا تُحســــب فيهــ ــة لــ ــافي المحليــ ــاء   المصــ ــي البنــ ــتثمارات فــ تكلفــــة رأس المــــال (الاســ
  والتطوير).

لا يوجد نظام دوري لتحـديث مؤشـر العائـد علـى البرميـل، حيـث كـان آخـر تحـديث فـي عـام             •
2018.  

تكــاليف الصــيانة غيــر المجدولــة تمثــل عبئــاً كبيــراً علــى التكــاليف التشــغيلية، خاصــة فــي      •
  المصافي ذات العمر التشغيلي الطويل.

  
 محليا وخارجيا النفطية ف تكرير المنتجاترنة تكاليمقا 17جدول 

 المنتج
التكلفة المحلية 

 (دينار/طن)

التكلفة الخارجية 

 (دينار/طن)

الفرق 

 المالي (%)
 ملاحظات

 4,256 150-117 95بنزين 
أقل  96.5%

 محلياً
مصلحة اقتصادية واضحة 

 للتكرير المحلي

 4,800 3,500 ديزل
أقل  27%

 محلياً
دية مصلحة اقتصا
 متوسطة

زيت الوقود 
 الثقيل

3,800 3,600 
أعلى  5.5%

 محلياً
 يفضل الاستيراد

 3,200 2,100 كيروسين
أقل  34.4%

 محلياً
 مصلحة اقتصادية كبيرة
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 نسب الاعتماد على التوريد المحلي مقابل الخارجي حسب المنتجات النفطية  2.4

تمــاد علــى المصــادر المحليــة لتلبيــة احتياجــات    عــن انخفــاض كبيــر فــي الاع   2024تكشــف البيانــات لعــام  
% فقـط مـن إجمـالي    24السوق الليبي مـن المنتجـات النفطيـة، حيـث بلغـت نسـبة المسـاهمة المحليـة         

  % من الاحتياجات.76الكميات الموردة، بينما استحوذت الواردات الخارجية على 

 

 لمنتجات النفطيةنسب الاعتماد على التوريد المحلي مقابل الخارجي حسب ا 18جدول 

 2021 السنة

 الإجمالي

2022 

 الإجمالي

2023 

 الإجمالي

 المنتج
 وارد

 محلي

 وارد

 خارجي

 وارد

 محلي

 وارد

 خارجي

 وارد

 محلي

 وارد

 خارجي

 5,103,679 %91 %9 4,988,910 %93 %7 4,576,630 %92 %8 95البنزين 

 5,916,926 %71 %29 4,741,082 %67 %33 3,510,590 %66 %34 وقود الديزل

 1,274,812 %2 %98 1,077,751 %16 %84 1,157,677 %29 %71 زيت وقود ثقيل

 339,923 - %100 325,039 - %100 311,500 - %100 غاز سائل

 249,235 - %100 191,961 - %100 170,152 - %100 كيروسين

  

 حسب نوع المنتج:) 8(جدول ويُظهر التحليل المفصل 

ــزين  • ــ95البنــ ــاوز    : الاعتمــ ــا يتجــ ــة لــ ــادر المحليــ ــا  8اد علــــى المصــ ــن 92% فقــــط، بينمــ % مــ
  الاحتياجات تلُبى عبر الواردات الخارجية.

% مـن الـواردات   79%، مقابـل  21الديزل: نسبة الاعتماد على المصافي المحلية تصل إلـى   •
  الخارجية.

% 80زيت الوقود الثقيل: هنا تصبح المصـافي المحليـة المصـدر الرئيسـي، حيـث تغطـي        •
 الاحتياجات المحلية. من

ــى        • ــتحوذ علـ ــث يسـ ــي حيـ ــدر الأساسـ ــي المصـ ــاج المحلـ ــد الإنتـ ــين: يُعـ ــن 86الكيروسـ % مـ
 الكميات الموردة للسوق.
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 ويُبرز هذا التحليل تحديات جوهرية:

الاعتمــاد المفــرط علــى الــواردات الخارجيــة للبنــزين والــديزل، وهمــا مــن أكثــر المشــتقات       •
  بي.استهلاكاً في السوق اللي

 457,386 انتجـت ضعف إنتاجية مصفاة الزاوية الوحيدة القادرة علـى إنتـاج البنـزين، حيـث      •
  مليون طن. 5.5، بينما يحتاج السوق إلى أكثر من 2024طن متري فقط في عام 

الاختلــاف الصــارخ فــي نســبة الاعتمــاد علــى المصــادر المحليــة بــين المنتجــات المختلفــة،    •
 تراتيجية الإنتاج الوطني.مما يشير إلى عدم توازن في اس

  

 8رسم توضيحي 
نسب المصادر المحلية والخارجية 

 95بنزين 

 9رسم توضيحي 
نسب المصادر المحلية والخارجية 

 الديزل

 10رسم توضيحي 
نسب المصادر المحلية والخارجية 

 زيت الوقود الثقيل

 11رسم توضيحي 
نسب المصادر المحلية والخارجية 

 الكيروسين
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الهدر فـي المـوارد حيـث يـتم تصـدير الـنفط الخـام بتكلفـة منخفضـة واسـتيراد مشـتقاته             •

  بتكلفة أعلى عدة مرات.

  مؤشر العائد على البرميل: تأخر تحديث التقارير المالية  2.5

في يُشــكل غيــاب تحــديث مؤشــر العائــد علــى البرميــل أحــد الثغــرات الجســيمة فــي إدارة المصــا      
الوطنية، حيث يُعـد هـذا المؤشـر المحـدد الرئيسـي لكفـاءة عمليـة التكريـر وجـدواها الاقتصـادية.           

، مما يعني أن إدارة المصافي تفتقر إلى معلومـات  2018فآخر تحديث لهذا المؤشر كان في عام 
 دقيقة ومحدثَّة للقرارات التشغيلية والاستثمارية منذ أكثر من خمس سنوات.

  رقابي عن:ويكشف الفحص ال

غياب النظام المـالي المتكامـل الـذي يـربط بـين التكـاليف التشـغيلية والـإيرادات          •
  والعائد على الاستثمار.

عدم توافر البيانات الأساسية اللازمة لحساب العائـد علـى البرميـل، مثـل تكلفـة       •
العمالـــــة، تكـــــاليف الصـــــيانة، تكـــــاليف الطاقـــــة التشـــــغيلية، وتكـــــاليف المـــــواد   

  الكيميائية.
خلط بين العوائد المالية والعوائد التشغيلية، حيث يـتم تقيـيم أداء المصـافي    ال •

  بناءً على الكميات المصنعة وليس على الربحية أو الكفاءة.
إهمال المؤشرات المرتبطة بالجودة والملاءمة البيئيـة فـي عمليـة التكريـر، ممـا       •

  يؤثر سلباً على القيمة السوقية للمنتجات المكررة.
  ليل أن:ويوضح التح

البيانات المالية المتاحة تركز فقط على تكلفـة الـنفط الخـام دون احتسـاب بـاقي       •
  البنود التشغيلية.

التقارير الإدارية لـا تـربط بـين قـرارات الاسـتثمار والصـيانة ومؤشـر العائـد المـالي           •
  على هذه الاستثمارات.

الـإدارة   غياب المقارنة مع المؤشرات العالمية للمصافي المشابهة، مما يحرم •
  من معرفة مكانتها التنافسية.

  

 الفجوة بين الطاقات التكريرية النظرية والفعالة في المصافي العاملة 2.6

تمثـــل الفجـــوة بـــين الطاقـــات التكريريـــة النظريـــة والفعالـــة التحـــدي الـــأكبر الـــذي يواجـــه القطـــاع  
% مـن طاقاتهـا   70-30التكريـري الليبـي، حيـث تعمـل المصـافي العاملـة حاليـاً بنسـب تتـراوح بـين           

التصميمية، مما يحرم الاقتصاد الوطني من موارد هائلة ويفرض أعباءً مالية كبيرة على الخزينة 
  العامة.
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  ويُظهر التحليل تفصيلاً لهذه الفجوة:

ألف برميل/يوم، بينمـا الطاقـة الفعالـة     120مصفاة الزاوية: الطاقة التصميمية  •
ألـــف  42%، تُتـــرجم إلـــى خســـارة إنتـــاج  35 ألـــف برميـــل/يوم، أي فجـــوة بنســـبة  78

  برميل يومياً.
 6% من طاقتها التصميمية، مع فجوة إنتاجية 70مصفاة طبرق: تعمل بنسبة  •

  آلاف برميل يومياً.
% مــن الطاقــة التصــميمية، مــع  30مصــفاة الســرير: الطاقــة الفعليــة لــا تتجــاوز    •

  آلاف برميل يومياً. 7فجوة إنتاجية 
% من طاقتها التصميمية، مـع فجـوة   40تعمل بنسبة مصفاة مرسى البريقة:  •

  آلاف برميل يومياً. 6إنتاجية 
  

  
 الفرق بين القدرة التصميمية والإنتاج الفعلي لمصافي النفط الليبية 19جدول 

 المصفاة

الطاقة 

التصميمية (ألف 

 برميل/يوم)

الطاقة 

الفعلية 

(ألف 

 برميل/يوم)

الفجوة 

(%) 

الفجوة اليومية 

 (ألف برميل)

القيمة المالية 

للخسارة (مليون 

 دولار/سنة)

 512.4 42 %35 78 120 الزاوية

 73.2 6 %30 14 20 طبرق

 85.4 7 %70 3 10 السرير

 73.2 6 %60 4 10 البريقة

 744.2 61 %38 99 160 الإجمالي

  
 أن: )19(جدول  وتكشف التحليلات

ــاً، إذا ألـــف  281إجمـــالي الفجـــوة فـــي الطاقـــات التكريريـــة يصـــل إلـــى    • برميـــل يوميـ
  أضفنا مصفاة رأس لانوف المتوقفة بالكامل.

مليـار دولـار سـنوياً،     1.2القيمة المالية المفقودة نتيجـة هـذه الفجـوة تقـدر بنحـو       •
 النفطية. للمنتجاتإذا أخذنا في الاعتبار الأسعار الحالية 
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  أسباب الفجوة تتوزع بين: •

  : أعطال فنية وتدهور البنية التحتية45%

 : عدم توفر قطع الغيار والصيانة الدورية30%

 : نقص العمالة المؤهلة والكفاءات الفنية15%

 : تحديات مالية في تغطية تكاليف التشغيل10%

 الاستنتاجات الرئيسية والمؤشرات التحذيرية 2.7

بناءً على هذا التحليل الشامل، يمكن استنتاج عدة حقائق جوهرية تؤكد الحاجة الملحـة لإصـلاح   
 منظومة التكرير المحلي:

% 58توقــف مصــفاة رأس لــانوف يمثــل كارثــة اســتراتيجية، حيــث يحــرم ليبيــا مــن   •
  من طاقاتها التكريرية ويرفع فاتورة الواردات بمليارات الدولارات.

% فــي 38الفجــوة بــين الطاقــات النظريــة والفعالــة وصــلت إلــى مســتوى خطيــر (  •
رة وضــــــعف التخطــــــيط المصـــــافي العاملــــــة)، ممـــــا يشــــــير إلـــــى ســــــوء الـــــإدا    

  الاستراتيجي.
غياب المؤشرات المالية الحديثة يخلق بيئـة غيـر شـفافة للقـرارات الاسـتثمارية،       •

  .2018مع تأخر تحديث مؤشر العائد على البرميل منذ عام 
%) خاصـــة فـــي البنـــزين والـــديزل،  76الاعتمـــاد المفـــرط علـــى الـــواردات الخارجيـــة (  •

  يستنزف الاحتياطيات المالية للدولة.يشكل تهديداً للأمن الطاقي الليبي و
% مــن المتوســط  25-15تكــاليف التشــغيل فــي المصــافي الليبيــة أعلــى بنســبة       •

  العالمي، بسبب تقدم العمر وعدم كفاءة الأنظمة التشغيلية.
  

 توزيع نسب أسباب الفجوة في القدرة التكريرية للمصافي الليبية 11رسم توضيحي 
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 متابعة النقل والاستلام والتخزين الفصل الخامس:
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  توطئة

من نظام إدارة وحوكمـة تنقصـه الشـفافية والكفـاءة، وهـو مـا        يةالنفطتعاني سلسلة توريد المنتجات 
يسمح بوقوع تجـاوزات تشـمل الفسـاد وتكبـد خسـائر ماليـة فـي ظـل غيـاب بيانـات صـحيحة وموثوقـة.             
حيـث تعــاني البلــاد مــن غيــاب إطــار تشــريعي وإجرائـي متماســك يحكــم نقــل واســتلام وتخــزين المنتجــات    

ــة ــور وآ   النفطيـ ــه ذلـــك القصـ ــى أوجـ ــداخل       . تتجلـ ــالي لضـــبابية وتـ ــإداري والمـ ــاد الـ ــار الفسـ ــي انتشـ ــاره فـ ثـ
الســلطات والــإجراءات، وضــعف آليــات الســيطرة والحوكمــة والتوثــق، إضــافة إلــى اختلالــات كبيــرة بــين      
الســجلات المحاســبية وقــوائم جــرد المخــزون، وتهالــك معــدات القيــاس وخــروج بعضــها عــن العمــل           

وضعف الصيانة وضعف التنسـيق بـين الهيئـات المعنيـة،      واللجوء للقياس اليدوي للمخزون والتخزين
  وشبهات سرقة وتهريب وبيع المنتجات في السوق الموازية.

  

 . التشريعات والصلاحيات: أسس تنظيم عمليات النقل والتخزين1

ــإجراءات،       لضــمان الشــفافية والنزاهــة فــي   فــي غيــاب تنظــيم قــانوني دقيــق يــوزع الصــلاحيات ويــنظم ال
تتحـول هـذه العمليـات الحساسـة إلـى       ،والاستلام والتخزين للمنتجات النفطية في ليبيـا عمليات النقل 

مجالات خصبة للفساد المالي والإداري، وتسبب هـدراً هائلـاً فـي المـال العـام. ويسـتعرض هـذا القسـم         
الإطار التشريعي المنظم لهذه العمليـات، مـع التركيـز علـى الثغـرات القانونيـة التـي أفضـت إلـى ضـعف           

لرقابــة الداخليــة، وغيــاب آليــات التحقــق، وتضــارب الصــلاحيات بــين الجهــات المعنيــة، ممــا يحــتم إعــادة      ا
 هيكلة شاملة للمنظومة التشريعية والتنفيذية.

  الأحكام القانونية المنظمة لعمليات التخزين والنقل 1.1

رين أساســيين يعتمـد الإطــار التنظيمـي لعمليــات النقـل والاســتلام والتخــزين فـي ليبيــا علـى قــرا     
 هما:

: الـــذي حـــدد اختصاصـــات 2011) لســـنة 131قـــرار اللجنـــة الشـــعبية العامـــة رقـــم (  •
لشـــــركة البريقـــــة ونظـــــم بعـــــض الأحكـــــام المتعلقـــــة بمســـــؤولياتها فـــــي إدارة 

  المستودعات وتوزيع الوقود.
: الذي قرر بعض الأحكام في شأن 2017) لسنة 411قرار المجلس الرئاسي رقم ( •

ركة البريقة لتسـويق الـنفط، حيـث نـص فـي المـادة الثانيـة        النظام الأساسي لش
  على أن من أغراض الشركة:

تملـــــك وإدارة المســـــتودعات الرئيســـــية للمنتجـــــات النفطيـــــة بمـــــا فـــــي ذلـــــك      •
  مستودعات وقود الطيران وتزويد السفن بالوقود

  تملك وإدارة محطات توزيع الوقود •
  تملك وإدارة أسطول من وسائل النقل البري •
  وسائل النقل البحري لتغطية احتياجات السوق المحلياستئجار  •

  غير أن التحليل التشريعي يكشف عن تحديات جوهرية:

عــدم وجــود تشــريع موحــد يــنظم هــذه العمليــات بشــكل   التشــتت التشــريعي: •
 متكامل، مما يؤدي إلى تداخل الصلاحيات.
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لــا أن التعــارض مــع الواقــع: نصــت القــرارات علــى مســؤوليات لشــركة البريقــة، إ     •

المؤسسة الوطنية للنفط هي الجهة الفعلية التي تتحكم في عمليات التعاقـد  
  والمراقبة.

عــدم وجــود آليــات قانونيــة لمراقبــة أداء أجهــزة القيــاس   غيــاب ضــوابط الــأداء: •
  والمؤشرات، أو تحديد مسؤوليات صيانة هذه الأجهزة بشكل دوري.

ــودة:   • ــال معـــايير الجـ ــريعات تـــنظم معـ ــ    إهمـ ــدم وجـــود تشـ ايير الجـــودة فـــي  عـ
  عمليات التخزين والنقل بشكل واضح ومحدد.

  توزيع المسؤوليات بين المؤسسة الوطنية للنفط وشركة البريقة 1.2

يكشف التحليل التنفيذي لتوزيع المسؤوليات بين المؤسسـة الوطنيـة للـنفط وشـركة البريقـة      
 عن تضارب في الصلاحيات وعدم وضوح في توزيع المهام، حيث:

  الوطنية للنفط: المؤسسة •
o     ًــا ــراء المنتجـــات النفطيـــة خارجيـ ــاً بعمليـــة التعاقـــد علـــى شـ تقـــوم فعليـ

  ومحلياً وفق المخصصات المالية
o تتحمل مسؤولية تسويق المنتجات وتحديد الأسعار  
o تستلم الإيرادات وتديرها  

 شركة البريقة: •
o تتحكم في تحديد الكميات المطلوبة وتوزيعها على المستودعات  
o ُات الوقود ومراكز التفريغ والاستلامر مستودعيتد  
o تتولى عمليات التوزيع الفعلية على الجهات المستهلكة  
o تتحمل مسؤولية التشغيل اليومي للمستودعات  
o تقوم بالصيانة الدورية لأجهزة القياس  

  يُظهر التحليل وجود عدة ثغرات خطيرة في هذا التوزيع:

ــي    • ــين الجهتــ ــد واضــــح لحــــدود  الازدواجيــــة: وجــــود مســــؤوليات متشــــابهة بــ ن دون تحديــ
  السلطة

  مما يؤدي إلى فقدان دقة القياسات القياس،الإهمال: إهمال الصيانة الدورية لأجهزة  •
غيــاب التنســيق: عــدم وجــود آليــة تنســيق واضــحة بــين الجهتــين فــي حالــات الطــوارئ أو      •

  الاختلاف في الكميات.
ــة المســـؤولة عنـــد حـــدوث الاختلافـــا    • ــين الكميـــات  المســـاءلة: صـــعوبة تحديـــد الجهـ ت بـ

  المستلمة والموزعة.

  اللوائح الخاصة بقياس الكميات وأجهزة المراقبة 1.3

تتطلـب عمليـات النقـل والاســتلام والتخـزين وجـود أنظمــة مراقبـة دقيقـة لقيــاس        
الكميــات ومنــع الهــدر أو الســرقة. غيــر أن اللــوائح المعمــول بهــا حاليــاً تعــاني مــن    

  عدة ثغرات:
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عدم وجود معايير واضحة لمعـايرة أجهـزة القيـاس     دة:عدم وجود معايير موح •

  (العدادات، الميزان) أو جداول زمنية محددة للصيانة.
معظم أجهزة القياس المستخدمة قديمة وغيـر   غياب التحديث التكنولوجي: •

  متوافقة مع التطورات التكنولوجية الحديثة في مجال المراقبة الذكية.
تمرار الاعتمــاد علــى القيــاس اليــدوي فــي   اســ الاعتمــاد علــى القيــاس اليــدوي:   •

  مناطق حيوية، مما يزيد من احتمالات الأخطاء وانعدام الشفافية.
عدم وجود أنظمـة إنـذار تلقائيـة للكشـف عـن أي       عدم وجود أنظمة إنذار مبكر: •

  اختلافات كبيرة في الكميات أو حالات الطوارئ.
  ويشير الفحص الميداني إلى أن:

توقــف عــداد قيــاس الكميــات الــواردة لمنــتج البنــزين   مســتودع طريــق المطــار: •
  عن العمل، والاكتفاء بقياسات مستودع مصفاة الزاوية.

تعطـــل الميـــزان المســـتخدم فـــي قيـــاس الكميـــات الـــواردة   مســـتودع الهـــاني: •
  لمنتج الغاز المسال، دون وجود بديل فعال.

وجـود أي  مناطق الجنوب الشرقي: اعتماد كامل على القياسات المصدرية دون  •
  أنظمة مراقبة في نقاط الوصول النهائية.

  الامتثال القانوني والتحديات التنفيذية 1.4

تكشـــف المراجعـــة الشـــاملة للامتثـــال القـــانوني فـــي عمليـــات النقـــل والاســـتلام والتخـــزين عـــن    
 تحديات جوهرية في التنفيذ:

لســنة  ) 411و( 2011) لســنة  131التخلــف فــي تطبيــق القــرارات: القــرارات الــرقم (      •
، رغم وضوحها، لم تنفذ بالشكل المطلوب، سواء في توزيع المسؤوليات 2017

  أو آليات المراقبة.
غياب اللجان الفنية: عدم وجود لجان فنية مختصة لمراقبة أداء أجهزة القيـاس   •

  وتحديثها بانتظام.
الإهمال في الصـيانة: إهمـال الصـيانة الدوريـة لـأجهزة القيـاس والمسـتودعات،         •

  ي إلى تسرب الكميات وفقدان دقة القياسات.مما يؤد
الاعتماد على المسـتندات الورقيـة: اسـتمرار الاعتمـاد علـى المسـتندات الورقيـة         •

  في تسجيل الكميات، مما يسهل عمليات التلاعب أو إدخال البيانات الخاطئة.
  

 . الواقع الميداني: تحليل كمي لمخزون المنتجات النفطية والعمليات التشغيلية2

ــة لتحليــل  المنتجــات النفطيــةي ظــل الأهميــة القصــوى لمراقبــة وإدارة مخزونــات   فــ ، يبــرز الحاجــة الماسّ
دقيق للبيانات التشـغيلية المتعلقـة بالنقـل، الاسـتلام، والتخـزين. فبينمـا تشُـكلّ هـذه العمليـات حلقـة           

افية فـي إدارة  وصل حيوية بين توريد المنتجات النفطية وتوزيعها على المسـتهلكين، فـإن غيـاب الشـف    
المخــزون والبيانــات التشــغيلية يُتــرجم إلــى هــدر مــالي وتشــغيلي هائــل. ويســتعرض هــذا القســم تحليلــاً  
شــاملاً للبيانــات الرســمية الصــادرة عــن شــركة البريقــة لتســويق الــنفط، بهــدف الكشــف عــن الثغــرات         

  العملية والمالية التي تعترض سير هذه العمليات.
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  2024ر المدة لعام أول المدة وآخ مخزون 2.1

ــركة البريقـــة أن مخزونـــات       ــن إدارة المـــواد والمخـــزون التابعـــة لشـ ــادرة عـ تكشـــف البيانـــات الصـ
، تختلـف نسـبتها باختلـاف المنـتج     2024المنتجات النفطية شهدت تقلبات ملحوظة خلال عـام  

 والمنطقة الجغرافية.

ســب الــآلي وإدارة المــواد  حيــث تــم إجــراء مطابقــة للمخــزون آخــر المــدة حســب بيانــات إدارة الحا    
بمحاضـر الجـرد الفعلـي (لـا تشـمل هـذه البيانـات         والجنوبيـة) بالإدارة المالية (للمنطقة الغربيـة  

ــاة         ــركة بموافـ ــاع الشـ ــك لامتنـ ــرقية والوســـطى، وذلـ ــة الشـ ــدة للمنطقـ ــر المـ ــة الكميـــات آخـ لجنـ
  بالبيانات المطلوبة):

  

 ستهدفةالفرق بين الكميات المستلمة والمسجلة والم 20جدول 

 المنتج
 95البنز̽ن 

 (لتر)

 ا߱̽زل

 (لتر)

 كيروسن الطيران

 (لتر)

 الكيروسين المنزلي

 (لتر)

 17,724,800 49,559,192 71,599,608 132,768,698 م 2023/12/31في    الكميات في اخر المدة

 12,073,949 200,457,094 4,625,549,218 5,223,467,241 مԳ2024ســــــــــــــتلامات ˭لال 

 29,798,749 250,016,286 4,697,148,826 5,356,235,939 اجمالي الكمية المس̑تهدفة Դلتوزيع

 16,888,000 10,267,732 4,607,322,240 5,257,029,230 2024التوزيعات ˭لال 

 10,000 0 404,378 600,920 مرتجعات المبيعات

 16,878,000 10,267,732 4,606,917,862 5,256,428,310 صافي التوزيعات

 12,920,749 239,748,554 90,230,964 99,807,629 م2024/12/31في    الكميات في اخر المدة

 14,116,872 42,789,137 69,972,450 102,709,727 الكميات في اخر المدة حسب محاضر الجرد

 1,196,123 -  196,959,417 - 20,258,514 2,902,098 الفرق
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اعلــاه لــا يمكــن تفســيرها الــا    )20 بجــدول(عــة أن هــذه الفروقــات الظــاهرة  وتؤكــد عمليــة المراج
 ضمن الحالات التالية:

ــجيل        • ــي تسـ ــة فـ ــنظم اليدويـ ــى الـ ــاد علـ ــبب الاعتمـ ــجيل: بسـ ــوء التسـ سـ
  الكميات.

  التلاعب: بسبب عدم وجود آليات ضبط داخلي فاعلة. •
  التهريب: بسبب ضعف أنظمة المراقبة والتأمين في المستودعات. •

  مستلمة والمشكلات التشغيليةالباين الكميات الموزعة وت 2.3

مـن   والمسـتلمة تكشف بيانات إدارة التشغيل عن وجود تبـاين غيـر مبـرر فـي الكميـات الموزعـة       
المنتجات النفطية لمحطات الكهرباء وكبار الزبائن (محطـات التحليـة، المصـانع الكبيـرة) خلـال      

 : ، وبيانها كالآتي 2024إلى  2021سنوات من 

 الاختلالات بين السجلات وقوائم جرد مخزون المنتجات النفطية 12رسم توضيحي 
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  الفرق بين الكميات الموزعة والمستلمة 21جدول 

 العام

 مستودع مصراتة مستودع جنزور مستودع الزاوية مستودع طرابلس

جنوب 

 طرابلس

الحي 

 الجامعي

 بئر

 الاسطى

 ميلاد

 الحرشة
تحلية 

 الزاوية

أبو 

 كماش
 غرب طرابلس  تحلية زوارة الزهراء

 الخمس

 الغازية
 الخمس البخارية

الحديد 

 صلبوال

مصراتة 

 الغازية
 سمنو المزدوجة

الخليج 

 البخارية

ام 

 الجداول

زليتن 

 الغازية
 اوباري

 الديزل الديزل
الزيت 

 الثقيل
 الديزل

الزيت 

 الثقيل
 الديزل

ديزل 

 بواخر
 الديزل

الزيت 

 الثقيل

الزيت 

 الثقيل

ديزل 

 بواخر
 الديزل

الزيت 

 الثقيل
 الديزل الديزل الديزل الديزل

2020 6528 8225 0 144552 20270 0 0 50 19106 42125 0 7695 89348 26574 512386 189496 28462 19874 0 61994 497 832 0 

2021 3241 1658 27228 291093 55675 0 7694 489 17557 35940 33699 124131 252255 77048 534696 253797 26715 58617 70966 0 0 7872 0 

2022 22234 10977 0 528670 0 0 38935 0 0 196169 0 234107 310980 31343 481187 278541 2608 44844 32896 287199 1364 4434 0 

2023 47586 9750 0 565156 35558 0 10712 0 345797 352660 11752 47142  221884 189536 361232 327419 212196 250447 115736 172014 84428 65791 2229 

2024 59679 6119 
 

554828 47264 5570 42588 1940 
 

668012 
 

423331 
  

655406 
  

224429 
 

319881 
 

6636 1493 

 3722 85565 86289 841088 219598 598211 269981 1049253 2544907 324501 874467 836406 45451 1294906 382460 2479 99929 5570 158767 2084299 27228 36729 139268 الأجمالي
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 تحديات تشغيلية جوهرية: وتكشف البيانات عن

تبــاين الكميــات الموزعــة دون مبــررات تشــغيلية واضــحة، ممــا      انعــدام التخطــيط:  •
  يشير إلى ضعف في التخطيط وتوقع الاحتياجات.

عــدم وجــود آليــات مراقبــة فاعلــة لكشــف الفروقــات بــين   ضــعف أنظمــة المراقبــة: •
  الكميات المستلمة والموزعة.

شركة البريقة والمؤسسة الوطنية للـنفط فـي    عدم التنسيق بين غياب التنسيق: •
مســحوبات محطــات الكهربــاء وكبــار الزبــائن و تحديــد الكميــات المطلوبــة لكــل فتــرة

-2020(محطــات التحليــة، المصــانع الكبيــرة) مــن المنتجــات النفطيــة خلــال العــام (    
2021-2022-2023(.   

ــادة غيــر المتناســبة فــي اســتهلاك الوقــود     • ســحوبات ملحــوظ فــي م  ارتفــاع: الزي
ــة بعــام  203قطــاع الكهربــاء مــن وقــود الــديزل بنســبة     م، فــي حــين لــم  2021% مقارن

يرافق هذا الارتفاع أي زيادة مماثلة في القـدرة الإنتاجيـة الفعليـة للمحطـات. وتشـير      
  إلى أن: 2023و 2021البيانات استهلاك وقود ديزل ما بين سنتي 

  محطة غرب طرابلس

في منحنى استهلاك الوقـود بالمحطـة، حيـث     أظهرت البيانات تصاعداً حاداً
. ممــا جعلهــا تســجل واحــدة مــن أعلــى   %881ســجلت التقــارير زيــادة بنســبة  

  قيم النمو في سحب الكميات من مستودعات شركة البريقة.

  محطة جنوب طرابلس

أظهرت البيانات زيادة ومستمرة في كميات الديزل الموردة للمحطة، حيـث  
. هـــذا المســـار التصـــاعدي %1368بة بلغـــت ارتفـــع معـــدل الاســـتهلاك بنســـ

يوضـح تزايـداً مطــرداً فـي الاحتياجـات اليوميــة للمحطـة مـن الوقــود ،وهـو مــا        
انعكــس بشــكل مباشــر فــي إجمــالي الحصــص المســتلمة ســنوياً مقارنــة        

  بالسنوات السابقة.

  محطة زليتن الغازية

ســجلت المحطــة نمــواً واضــحاً فــي معــدلات اســتهلاك الوقــود، حيــث تشــير 
. وتعكس هـذه النسـبة تطـوراً    %736لمقارنات إلى زيادة في الطلب بنسبة ا

  ملموساً في حجم السحب للوقود.

  محطة الخمس البخارية

أظهــرت مؤشــرات الاســتهلاك بالمحطــة اتجاهــاً نحــو الارتفــاع بمعــدل بلــغ    
%. ورغم أن هذا النمو يُعـد أقـل حـدة مقارنـة بـبعض المحطـات الـأخرى،        146

دة فعليـة فـي حجـم الوقـود الـذي تـم ضـخه لتشـغيل وحـدات          إلا أنه يمثل زيا
  المحطة خلال الأعوام المذكورة .
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  محطة مصراتة المزدوجة

ــادة فــي اســتهلاك وقــود الــديزل بالمحطــة بنســبة        كشــفت البيانــات عــن زي
%. ولكنـه يظـل مؤشـراً علـى وجــود نمـو فـي الاعتمـاد علـى الوقــود         327بلغـت  

  .ضمن المنظومة التشغيلية للمحطة

  ويُعد هذا التباين مؤشراً خطيراً على:

ــاءة الوحـــدات        • ــوء كفـ ــة سـ ــود نتيجـ ــي اســـتهلاك الوقـ ــدر فـ ــود هـ وجـ
  التشغيلية.

  احتمال تحويل كميات من الوقود لأغراض التهريب. •
غيــاب أنظمــة مراقبــة دقيقــة لــربط الكميــات المســتهلكة بالإنتــاج      •

 الفعلي.
 وليةالفجوة بين الاستهلاك والإنتاج وفق المعايير الد •

)، فــإن IEA -وفقـاً للمعـايير الدوليــة (مثـل معــايير وكالـة الطاقــة الدوليـة      
المعدل الطبيعي لاستهلاك الديزل في محطات التوليد الحديثة يتراوح 

جرام/كيلــوواط ســاعة، بينمــا تشــير التقــديرات الليبيــة إلــى     250-220بــين 
  .جرام/كيلوواط ساعة 320معدلات تتجاوز 

 
  درة النصميمية لمحطات الكهرباء الليبية بالانتاج الفعلي والإنتاج المتوقع دوليامقارنة الق 22جدول 

  المحطة
 القدرة التصميمية

 (ميجاوات)

 استهلاك الديزل

 (طن متري)

 الإنتاج الفعلي التقديري

 (ميجاوات ساعة)

 الإنتاج المتوقع دولياً

 (ميجاوات ساعة)

 فجوة الهدر

(%) 

 %36 2,838,348 2,084,412 667,012 1,400 غرب طرابلس

 %36 253,953 186,496 59,679 500 جنوب طرابلس

 %35 1,065,731 782,646 250,447 +1,300 مصراتة المزدوجة

 %37 806,536 537,543 189,536 500 الخمس البخارية

 %36 200,604 147,318 47,142 530 الخمس الغازية

 %37 731,974 592,300 172,014 1,050 الخليج البخارية

  

  المطلوبةت لمعلومااتوفر  الشركة العامة للكهرباء عن لامتناعا ً لك نظر، وذتحليلية تقريبيةم قاارهي ول لجدا فيم قارلأا *
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وجــود فجــوة فــي الاســتغلال الأمثــل للوقــود حيــث أن كــل طــن ديــزل     )22(جــدول وتؤكــد الأرقــام فــي 
دولـار، أي أن   500-450خسـارة ماليـة تصـل إلـى     إضافي يُستهلك دون إنتاج طاقة مكافئة يُترجم إلى 

  مليون دولار. 200-180الهدر السنوي يُقدّر بحوالي 

 : نحو آليات متطورة في النقل والتخزينللإصلاح. خارطة طريق 3

لا يمكن تصحيح المنظومة الحالية للنقل والاستلام والتخزين دون خطة إصلاح جذريـة تعتمـد علـى    
د إلــى البيانــات والحقــائق، فالمشــكلات المزمنــة فــي قيــاس الكميــات،     ثلاثــة محــاور أساســية تســتن  

وضعف آليات الضبط الداخلي، والفروقات الكبيرة في مخزون آخر المـدة، كلهـا تتطلـب تـدخلاً عاجلـاً      
 ومنظماً. ونقدم في هذا القسم استراتيجية عملية قابلة للتنفيذ تركز على ثلاثة محاور رئيسية:

  هزة القياس والمؤشراتتحديث وصيانة أج 3.1

كشـف الفحـص الميـداني لمســتودعات الشـركة عـن مشـكلات خطيــرة فـي أجهـزة القيــاس         
 المستخدمة، حيث:

توقف عداد قياس الكميات الواردة لمنـتج البنـزين فـي مسـتودع طريـق المطـار عـن         •
  العمل، مع الاعتماد على قياسات مستودع مصفاة الزاوية بدلاً من ذلك.

ســتخدم فــي قيــاس الكميــات الــواردة لمنــتج الغــاز المســال فــي  تعطــل الميــزان الم •
  مستودع الهاني، دون وجود بدائل فعالة.

  الإجراءات العاجلة المقترحة:

 والمــوازينتكليـف لجـان فنيـة متخصصـة لصـيانة وتحـديث جميـع العـدادات          •
لمســتودعات الرئيســية،  لأولويــة جعــل الفــي المســتودعات الرئيســية، مــع    

  أشهر. 3خلال مدة أقصاها 
يـتم خلالـه التأكـد مـن دقـة       القيـاس، وضع جدول زمني دوري لمعايرة أجهـزة   •

  هذه الأجهزة ومعايرتها وفق المعايير الدولية.
اعتماد نظام قياس مزدوج (في مصـدر الشـحنة وعنـد الوصـول) مـع توثيـق        •

  جميع القياسات إلكترونياً لمنع التلاعب وإمكانية المراجعة في أي وقت.

  يات الرقابة الداخلية والضبط الذاتيلتفعيل آ 3.2

أظهــرت البيانــات المقدمــة مــن ادارة المــواد والمخــزون وجــود اختلافــات كبيــرة فــي الكميــات  
ــي، دون أســباب مقنعــة أو توثيــق كــافٍ،         ــين أول وآخــر المــدة مقارنــة بمحاضــر الجــرد الفعل  ب

ة، خاصــة فــي وكــذلك تكشــف البيانــات عــن وجــود فجــوات خطيــرة فــي آليــات الرقابــة الداخلي ــ  
 مراحل الاستلام والتوزيع، مما يشير إلى ضعف الرقابة الداخلية.

  الإجراءات العاجلة المقترحة:

إصدار دليل إجراءات موحد ينظم عمليـات الاسـتلام والتخـزين والتوزيـع، مـع       •
  تحديد واضح للصلاحيات والمسؤوليات والعقوبات في حالة المخالفات.

  
  
  
  
 

•  
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ل حلقة في سلسلة التوريد (الاستلام، النقـل،  تحديد مسؤوليات واضحة لك •

ــا     ــزين، التوزيـــع)، مـــع فصـــل هـــذه المهـــام بـــين إدارات مختلفـــة ومنحهـ التخـ
  الصلاحيات اللازمة لممارسة الرقابة المتبادلة.

إنشـاء وحــدة رقابــة داخليــة مســتقلة فــي المؤسســة الوطنيــة للــنفط تكــون   •
المنتجــات مـــن   وتتبــع حركــة   مفاجئــة، مســؤولة عــن إجــراء جولــات تفتــيش      

الاستلام إلى التوزيع، وإعداد تقـارير دوريـة عـن أي مخالفـات أو انحرافـات فـي       
  الكميات.

وضــع آليــات عقوبــات واضــحة للمخــالفين، تبــدأ بالتنبيــه وصــولاً إلــى الإنهــاء     •
  والمساءلة الجنائية في حالات رصد اي مخالفين.

  المبيعاتمعالجة الفروقات في المخزون وربطها بالاستلامات و 3.3 

عــن فروقــات كبيــرة بــين الكميــات المدخلـــة       2024كشــف تحليــل مخــزون آخــر المــدة لعـــام      
  والمخرجة، دون توثيق كافٍ أو تفسير مقنع.

 الإجراءات العاجلة المقترحة:

ــل منطقـــة للتحقيـــق فـــي أســـباب          • تشـــكيل لجـــان فنيـــة متخصصـــة فـــي كـ
جــة هــذه   الفروقــات التاريخيــة فــي مخــزون آخــر المــدة، ووضــع آليــات لمعال       

  الفروقات ومنع تكرارها.
ــات المســتلمة بالمبيعــات       • ــربط الكمي ــإلكتروني ل تحــديث نظــام التســجيل ال

بشـــكل آلـــي، مـــع إلـــزام مـــديري المنـــاطق بتقـــديم تقـــارير مفصـــلة عـــن أي          
  فروقات.

مــع مقارنــة النتــائج مــع   المســتودعات،إجــراء جــرد مفــاجئ خلــال الســنة علــى   •
  صيلية عن أسباب أي انحرافات.السجلات المادية، وإعداد تقارير تف

ربــط بيانــات المخــزون مباشــرة بمنصــة إلكترونيــة مركزيــة تســمح للجهــات        •
الرقابية بمراقبة البيانات في الوقت الفعلي، مع إرسال إنـذارات تلقائيـة لـأي    

  انحرافات كبيرة.

  الاصلاحات المقترحة لقطاع الكهرباء 3.4

طـات التوليـد ليسـت مجـرد خلـل تشـغيلي، بـل        الزيادة غير المبررة في استهلاك الوقود بمح
 مؤشر على انهيار منظومة الحوكمة في قطاع الكهرباء. ويتطلب معالجة هذا التحدي:

  كهرباء.العامة للشركة  اختصاصات إصلاحاً مؤسسياً جذرياً عبر فصل •
  إصلاحاً تقنياً عاجلاً عبر تركيب أنظمة مراقبة ذكية. •
  ع توفير البيانات.مساءلة فورية للمسؤولين عن امتنا •

  كهرباءالعامة لل اولا: الإصلاح المؤسسي الفوري: فصل شركة

توصـــي اللجنـــة بضـــرورة فصـــل شـــركة الكهربـــاء العامـــة إلـــى ثلـــاث كيانـــات مســـتقلة وفقـــاً  
  لأفضل الممارسات الدولية:
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  شركة إنتاج الطاقة: مسؤولة عن تشغيل محطات التوليد ومحطات التحلية. •
  مسؤولة عن شبكات النقل عالية الجهد.شركة نقل الطاقة:  •
شـــركة توزيـــع والبيـــع الطاقـــة: مســـؤولة عـــن شـــبكات التوزيـــع المحليـــة وتحصـــيل     •

  الفواتير.
  ويُحقق هذا الفصل:

  وضوح المسؤوليات ومحاسبة كل كيان على أدائه. •
  منع تضارب المصالح بين الإنتاج والتوزيع. •
  تعزيز الشفافية في تقارير الأداء والتكلفة. •

  التشغيلي العاجل يا: الإصلاحثان

 تركيب عدادات ذكية في جميع محطات التوليد. •
  الكميات الفعلية المستهلكة من الوقود. •
  الطاقة المنتجة لحظياً. •
  مؤشر الكفاءة (جرام/ك.و.ساعة) بشكل آلي. •
  الرقابية. لأجهزةربط البيانات مباشرة بمنصة إلكترونية تابعة  •
  تدقيق فني على كفاءة المحطات التشغيلية. تكليف لجان فنية مستقلة بإجراء •
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  الإيرادات الفصل السادس:
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  توطئة

انعدام الشفافية وضعف انفـاذ القـانون ومنظومـة تحصـيل إيـرادات غيـر فعالـة فـي قطـاع الوقـود           

 في ليبيا أدى إلى تأخيرات في تحويل المستحقات على الهيئات والأفراد إلى الخزانـة، فتراكمـت ديـون   

، كــل ذلــك فــوق غمــوض تشــريعي 2023و  2018ضــخمة علــى القطــاعين العــام والخــاص بــين عــامي  

ــى قــدرة            ــؤثر عل ــة غرامــات أو محاســبة. هــذا الوضــع يهــدد الاســتقرار المــالي للبلــاد وي ــاب أي آلي وغي

  الحكومة في الوفاء بالتزاماتها.

 حروقات. التشريعات والصلاحيات: المنظومة القانونية لإدارة إيرادات الم1

يُشــكل الإطــار التشــريعي أساســاً لتنظــيم عمليــة جبايــة الــإيرادات الناتجــة عــن بيــع المحروقــات فــي    
الســوق الليبــي، ويهــدف إلــى ضــمان الشــفافية فــي تحصــيل الحصــص الماليــة المقــررة للجهــات            
السيادية (المؤسسة الوطنية للنفط، جهاز النهر الصناعي). غير أن التحليل التشريعي يكشف عن 

غــرات حرجــة تُضــعف فعاليــة هــذا الإطــار وتُعــرّض الــإيرادات العامــة لمخــاطر التلاعــب والتــأخير فــي   ث
 التحصيل.

  التشريعات الناظمة لهوامش التوزيع والتخزين 1.1

م المرجعيــة التشــريعية الأساســية لتحديــد قيمــة هــامش 2007) لســنة 907يُعــد قــرار رقــم (
 ى الآتي:التوزيع لشركات توزيع الوقود، حيث ينص عل

  تحديد هامش التوزيع المسموح به لشركات التوزيع. •
توزيع الحصص المالية بـين الجهـات المعنيـة (شـركة البريقـة، المؤسسـة الوطنيـة         •

  للنفط، جهاز النهر الصناعي).
  إلا أن القرارات اللاحقة أدخلت تعقيدات في هذا الإطار، أبرزها:

من خطـأً فـي الصـياغة حيـث حـدد      م: تض ـ2025) لسـنة  375قرار مجلس الـوزراء رقـم (   •
"هــامش التوزيــع" بينمــا المقصــود هــو "هــامش التخــزين والمناولــة"، ممــا أدى إلــى         

  لبس في تطبيق القرار.
م: تضـمن خطـأً فـي تحديـد رسـوم النهـر       2025) لسـنة  578قرار مجلس الوزراء رقـم (  •

دقـــة د.ل)، ممـــا يـــؤثر علـــى  0.0250د.ل بـــدلاً مـــن  0.0200الصـــناعي لمنـــتج الـــديزل (
  الحسابات المالية.

  آلية توزيع حصص الإيرادات بين الجهات السيادية 1.2

 تنص القرارات النافذة على توزيع الإيرادات بين ثلاث جهات رئيسية:

  حصة شركة البريقة: تشمل هامش التوزيع والتخزين. •
  حصة الخزانة العامة: تشمل قيمة المنتجات النفطية المباعة. •
د.ل للـديزل،   0.0250عي: تشـمل رسـوم محـددة لكـل منـتج (     حصة جهاز النهر الصـنا  •

 د.ل للبنزين). 0.0200
•  
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  ويكشف التحليل أن:

  غياب آلية رقابية فعالة لمطابقة الفواتير مع العقود المتفق عليها. •
عــــدم وجــــود ضــــوابط صــــارمة لضــــمان التحويــــل الفــــوري للحصــــص إلــــى الجهــــات   •

  المستحقة.
الدوريـة التـي توضـح توزيـع الحصـص ومطابقتهـا مـع        تأخر في إعداد التقارير الماليـة   •

  الإيرادات الفعلية.

  الامتثال القانوني في جباية الإيرادات وتحويلها 1.3

 تكشف البيانات الرقابية عن مخالفات جوهرية في عملية جباية الإيرادات، أبرزها:

تـأخير تحويـل حصـص الخزانـة العامـة: رغـم نـص القـرار علـى وجـوب التحويــل            •
 ، فإن البيانات تُظهر تأخيرات متكررة تصل إلى عدة سنوات.الفوري

غياب المطابقات المالية الشهرية: عدم إجـراء مطابقـات دوريـة بـين شـركة       •
ــراكم       البريقــة والمؤسســة الوطنيــة للــنفط ووزارة الماليــة، ممــا يــؤدي إلــى ت

  الفروقات دون معالجة.

 الثغرات التشريعية في إدارة الإيرادات  1.4

 مراجعة التشريعية عن أربع ثغرات حرجة:تكشف ال

غياب التشـريعات المنظمـة للـديون المتـأخرة: عـدم وجـود نصـوص قانونيـة          •
  تحدد آليات تحصيل الديون المتراكمة على شركات والجهات العامة.

الاعتماد على القرارات الإداريـة: تحديـد هـوامش التوزيـع عبـر قـرارات تنفيذيـة         •
  مما يخل بالاستقرار المالي. قابلة للتغيير مع كل حكومة،

غيــاب العقوبــات الرادعــة: عــدم وجــود عقوبــات ماليــة أو إداريــة علــى الجهــات   •
  المتأخرة في سداد مستحقاتها.

التشتت في الصـلاحيات: تـداخل الصـلاحيات بـين وزارة الماليـة والمؤسسـة        •
ــاب         ــؤدي إلــى غي ــإيرادات، ممــا ي ــة للــنفط وشــركة البريقــة فــي إدارة ال الوطني

 اءلة.المس
  

  الواقع الفعلي: تحليل إيرادات المحروقات وديون الجهات المستحقة .2

تكشف البيانات المالية الفعلية عـن واقـع مـالي مقلـق يعكـس غيـاب الشـفافية والرقابـة فـي إدارة          
إيرادات المحروقات، حيث تظهر فجوة هائلة بـين الـإيرادات المقـدرة والمبـالغ المحصـلة فعليـاً، مـع        

  ضخمة على الجهات العامة والخاصة دون اتخاذ إجراءات تحصيل فعالة.تراكم ديون 

  ) 2023-2018المديونيات المتراكمة للجهات العامة والخاصة ( 2.1

ــى الجهـــات المختلفـــة، حيـــث بلـــغ إجمـــالي            تكشـــف البيانـــات عـــن تـــراكم ديـــون ضـــخمة علـ
  المديونيات كما هو مبين في الجدول التالي:
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  2023إلى  2018اكمة على الهيئات المختلفة من عام الديون المتر 23جدول 

 2023سنة  2022سنة  2021سنة  2020سنة  2019سنة  2018سنة  الجهة

 178,161,756.74 196,473,016.80 181,656,371.51 189,086,560.78 187,584,033.81 188,468,032.71 الخطوط الإفريقية

 217,982,836.36 264,113,202.97 255,385,138.19 247,468,349.40 247,379,044.06 247,306,135.92 الخطوط الليبية

 شركات التوزيع

 295,659,305.98 321,587,499.48 343,897,013.63 258,401,648.67 272,686,349.95 267,697,664.18 غربية

 132,644,424.66 136,945,111.66 147,882,075.95 248,965,806.42 241,427,951.15 252,018,181.82 شرقية

 شركات طيران

 18,586,283.16 14,457,787.75 8,035,919.25 3,565,731.01 7,137,315.19 13,313,126.99 غربية

 3,701,618.21 1,629,885.81 1,459,982.40 1,735,869.01 2,098,510.10 2,075,037.67 شرقية

 نفطية  شركات

 24,282.07 39,089.94 22,488.90 54,320.22 21,545.90 28,130.81 غربية

 38,112,364.47 46,140,357.21 38,250,912.50 29,098,656.66 22,552,198.14 21,922,539.38 شرقية

شركات 
 ومصانع

 474,636.17 474,636.17 548,310.46 776,164.14 486,829.79 981,266.29 غربية

 641,936.33 738,776.33 745,002.33 650,883.60 646,110.33 636,462.33 شرقية

 0 0 417,245.45 3,481,771.54 3,818,288.60 5,524,294.53 غربية الحديد والصلب

 القطاع العام

 1,159,570.98 2,105,184.49 2,142,169.99 2,181,202.99 2,127,040.99 2,098,021.99 غربية

 9,145,500.80 10,500.80 10,500.80 147,410.92 147,410.92 3,449,075.13 شرقية

 896,294,515.92 984,715,049.41 980,453,131.35 985,614,375.34 988,112,628.93 1,005,517,969.74 الإجمالي العام
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 ويترتب على هذا الضعف:

انخفـــاض الـــإيرادات المتاحـــة للخزانـــة العامـــة لتغطيـــة   تقليـــل الســـيولة الماليـــة:   •
  النفقات التشغيلية.

ــاذ   ات: تـــراكم المـــديوني • ــراكم مـــديونيات شـــركات والمؤسســـات العامـــة دون اتخـ تـ
  إجراءات جزائية فعالة.

عــدم وجــود آليــات صــارمة لتحصــيل المســتحقات  غيــاب السياســات التحصــيلية:  •
 من شركات والمؤسسات العامة.

  

  . تعزيز التدفقات المالية: خارطة طريق لتحسين جباية الإيرادات3

ة إيـرادات المحروقـات دون خطـة إصـلاح شـاملة ترتكـز علـى أربعـة         لا يمكن معالجة الثغـرات فـي إدار  
محــاور رئيســية: تحــديث الأنظمــة المحاســبية، تحســين آليــات التحصــيل، تعزيــز الشــفافية، وتفعيــل  
ــة         ــإيرادات مــن عمليــة ارتجالي ــة. وتســتهدف خارطــة الطريــق المقترحــة تحويــل إدارة ال ــة المالي الرقاب

 الي شفاف يعتمد على التحصيل الفعال والرقابة المستمرة.تعتمد على المبادلات إلى نظام م

  تحديث نظام المحاسبة الإلكتروني لشركة البريقة 3.1

 تستهدف هذه الآلية رقمنة عمليات جباية الإيرادات لضمان الدقة والشفافية، عبر:

ــبي موحـــد:  • ــام محاسـ ــة    تطـــوير نظـ ــة والمؤسسـ ــركة البريقـ ــين أنظمـــة شـ ــربط بـ يـ
  رة المالية.الوطنية للنفط ووزا

تســجيل جميــع المبيعــات إلكترونيــاً دون تــدخل    الــربط التلقــائي مــع نقــاط البيــع:   •
  بشري.

تعرض مؤشرات الأداء الرئيسـية (نسـبة التحصـيل،     إنشاء لوحة تحكم إلكترونية: •
  حجم الديون، الفروقات) بشكل لحظي للجهات الرقابية.

  آليات تحصيل الديون المتأخرة وجدولة السداد 3.2

 هدف هذه الآلية رفع كفاءة التحصيل من الجهات المديونة، عبر:تست

إلى ثلاث فئات (ممتازة، متوسطة، ضعيفة) بناءً علـى   تصنيف الجهات المديونة: •
  سجل السداد.

ــة:   • ــداد الإلزاميـ ــة السـ ــع       جدولـ ــأخرة، مـ ــات المتـ ــة للجهـ ــداد ملزمـ ــط سـ ــع خطـ وضـ
  شهراً. 24-12تقسيط الديون على 

ــاوز    م ربـــط التوزيـــع بالســـداد:  • ــات جديـــدة علـــى الجهـــة التـــي تتجـ نـــع توزيـــع أي كميـ
  يوماً. 30مديونيتها 

 تُخصم تلقائياً من الكميات المستقبلية. فرض غرامات تأخير: •
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  تحسين آليات تحصيل حصص الجهات السيادية 3.3

 تستهدف هذه الآلية رفع كفاءة التحصيل للحصص المالية، عبر:

المحاسبي بحسـابات الجهـات المسـتحقة لتحويـل     ربط النظام  التحويل التلقائي: •
  ساعة من استلام الإيرادات. 48الحصص تلقائياً خلال 

إعـداد تقـارير مفصـلة عـن توزيـع الحصـص ومطابقتهـا مـع         تقارير شهرية إلزامية:  •
  الإيرادات الفعلية.

% مــن قيمـــة الحصــة غيـــر المحولــة لكـــل    0.5فــرض غرامـــة   غرامــات علــى التـــأخير:   •
  أسبوع تأخير.

منـــع توزيــع أي كميــات جديــدة علـــى الشــركة التــي تتجـــاوز       بــط التوزيــع بالســداد:   ر •
  يوماً. 30مديونيتها 

، مع منح الأولوية في إنشاء نظام تصنيف لشركات بناءً على التزامها بالسداد •
  التوزيع للشركات الملتزمة.

 تعزيز الشفافية في إدارة الإيرادات النفطية 3.4

 ة الجمهور في إدارة الإيرادات، عبر:تستهدف هذه الآلية بناء ثق

إلــزام وزارة الماليــة بنشــر تقريــر شــهري عــن الــإيرادات    النشــر الشــهري للــإيرادات:  •
  المحصلة وحصص الجهات المختلفة على موقعها الإلكتروني.

إعداد تقرير سـنوي مـن قبـل ديـوان المحاسـبة يقـيّم كفـاءة        تقرير سنوي مستقل:  •
  سينات.إدارة الإيرادات ويوصي بالتح

تمكين المواطنين مـن تتبـع الـإيرادات وتقـديم بلاغـات       منصة إلكترونية للمواطن: •
  عن أي مخالفات مالية.

بمراجعـة البيانـات   السـماح للمنظمـات    التعاون مع منظمات المجتمع المـدني:  •
  المالية.
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  واستنتاجملخص 

معطيـــات والبيانـــات المستخلصـــة مـــن الفصـــول الســـابقة، والتـــي غطـــت الجوانـــب         بنـــاءً علـــى ال 
ــة فــــــي     ــية لمنظومــــــة إدارة المنتجــــــات النفطيــــ التشــــــريعية والماليــــــة والتشــــــغيلية والمؤسســــ
ليبيــــــا، تتبلــــــور صــــــورة واضــــــحة لمجموعــــــة مــــــن المخــــــاطر المترابطــــــة التــــــي تهــــــدد الاســــــتقرار  

ــذه المخــــــاط   ــداخل هــــ ــة. إن تــــ ــأمن الطاقــــ ــذري   الاقتصــــــادي والــــ ــا بشــــــكل جــــ ــدم معالجتهــــ ر وعــــ
ــتمس ســـيادة الدولـــة وقـــدرتها            ــب المـــالي لـ ــة تتجـــاوز الجانـ ــى عواقـــب وخيمـ ــد يـــؤدي إلـ وســـريع قـ
ــنيف هـــــذه          ــة إلـــــى تصـــ ــذه الخارطـــ ــواطنين. وتهـــــدف هـــ ــية للمـــ ــوفير الخـــــدمات الأساســـ ــى تـــ علـــ
ــية تبـــــرز حجـــــم التحـــــديات وآثارهـــــا المباشـــــرة علـــــى المـــــال العـــــام     المخـــــاطر وفـــــق محـــــاور رئيســـ

  الطاقة.والأمن 

  ويمكن تلخيصها في أربع نقاط رئيسية:

نتيجة تهالك البنيـة التحتيـة، وتعطـل مصـافي الـنفط، وانعـدام أدوات       الانهيار التشغيلي:  .1
واستهلاك للوقـود   النفطيةالقياس الحديثة وخسائر غير مفهومة في مخزونات المنتجات 
  غير متناسب مع الإنتاج في محطات توليد الطاقة (الكهرباء).

عبــر غيــاب بنــد لمخصصــات دعــم المحروقــات فــي الميزانيــة العامــة هـدر ممــنهج للــأموال:   .2
، مع تراجع في الإيرادات، ونسـبة  المضافة للأسعار المرجعيةوزيادات غير مبررة في علاوات 

 تحصيل المستحقات وتراكم الديون والمتأخرات على الهيئات العامة والخاصة.
في المائة على واردات المنتجـات   76عتمد البلاد بنسبة حيث تمخاطر استراتيجية وأمنية:  .3

، وتتركز عقود التوريد بيد عدد صغير من الشركات، مع سحب المؤسسات الأمنيـة  النفطية
والعسكرية للمحروقات دون محاسبة أو رقابـة، وانكشـاف الـواردات للاضـطرابات الخارجيـة      

 في سلاسل التوريد.
ريعات الناظمــة لعمـل المؤسســات الحكوميــة  بتعــارض التش ـفشـل منظومــة الحوكمـة:    .4

ذات الصلة، حيث تتداخل الصلاحيات، وتشغيليا لا تنسق تلك الهيئات عملها، وتعتمد على 
ــدلا مــن الاعتمــاد علــى نصــوص قانونيــة واضــحة         ــة لتســيير الــأمور ب قــرارات وإجــراءات مؤقت

  وصريحة ومتماسكة.
  ة وانعدام الرقابة على الكمياتالمخاطر التشغيلية الحرجة: انهيار البنية التحتي

تكشف البيانات التشغيلية والفنية عن تدهور خطير في البنية التحتية الخاصة بتخزين ونقل وتكريـر  
المنتجات النفطية، مما يشكل تهديداً مباشراً لاستمرارية الإمداد وكفاءة العمليات. يتمثل الخطر 

ألـف   220كبر وطنيـاً بطاقـة تصـميمية تصـل إلـى      الأكبر في التوقف الكامل لمصفاة رأس لانوف، الـأ 
م بســبب خلافــات قانونيــة مــع الشــريك الــأجنبي. إن هــذا التوقــف يحــرم  2013برميــل يوميــاً، منــذ عــام 

% مــن طاقاتهــا التكريريــة الإجماليــة، ممــا يضــطر الدولــة إلــى تعــويض هــذا   58الدولــة مــن اســتغلال 
وقـت تُقـدر فيـه الفجـوة بـين الطاقـات التكريريـة         العجز عبـر الاسـتيراد الخـارجي بتكـاليف باهظـة، فـي      

 %، مما يترجم إلى خسارة إنتاجية يومية تصل إلى 38النظرية والفعالة في المصافي العاملة بنحو 
  مليار دولار سنوياً. 1.2ألف برميل، وقيمة مالية مفقودة تقدر بنحو  61
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س والمراقبـة مـن ثغـرات جسـيمة تسـمح      إلى جانب انهيار الطاقات التكريرية، تعاني منظومة القيا
ــداني تعطــل أجهــزة           ــة مــن المنتجــات دون اكتشــافها. فقــد أظهــر الفحــص المي ــات هائل بهــدر كمي
قياس حيوية، مثل توقف عداد قياس الكميات الـواردة لمنـتج البنـزين فـي مسـتودع طريـق المطـار،        

ر الـإدارة علـى الاعتمـاد    وتعطل الميزان الخاص بقيـاس غـاز المسـال فـي مسـتودع الهـاني، ممـا أجب ـ       
على قياسات مصدرية غير دقيقة أو تقديرات يدوية قابلة للتلاعـب، وكـذلك عـدم قيـام و تـاخر شـركة       
الكهرباء بمعـايرة اجهـزة القيـاس مـن عـدة سـنوات. وقـد انعكـس هـذا الخلـل بوضـوح علـى بيانـات              

ع محاضـر الجـرد الفعلـي    المخزون اخر المدة، حيث كشفت مطابقة بيانات إدارة المواد والمخزون م ـ
إلى احتمالات عالية للهدر أو التسـرب أو   ما يشيرم عن فروقات ضخمة وغير مبررة، وهو 2024لعام 

  التلاعب في سجلات المخزون.

وتتفاقم المخاطر التشغيلية في جانب الاستهلاك النهـائي، خاصـة فـي قطـاع الكهربـاء الـذي يمثـل        
. حيــث أظهــرت التحليلــات الفنيــة وجــود هــدر كبيــر فــي   أحــد أكبــر المســتهلكين للمشــتقات النفطيــة 

فــي طلــب الوقــود للمحطــات توليــد    اكبيــر الــديزل ارتفاعــاوقــود التوليــد، إذ بلــغ المعــدل لاســتهلاك   
ــأخيرةالطاقــة خلــال ســنوات    ــادة اســتهلاك لمحطــة غــرب طــرابلس       ال % 881حيــث بلغــت نســبة زي

ــرابلس    بـــاقي محطـــات نســـب زيـــادة   % وشـــهدت1368ونســـبة زيـــادة اســـتهلاك محطـــة جنـــوب طـ
ــة ــد أو ســوء إدارة          متفاوت . هــذا التفــاوت فــي الكفــاءة يشــير إلــى وجــود خلــل فنــي فــي وحــدات التولي

تشغيلية، خاصة في ظل امتناع شركة الكهرباء عن توفير البيانات التشغيلية الدقيقة التي تسـمح  
د ترشـيد الاسـتهلاك   بالتحقق مـن السـاعات الفعليـة للتشـغيل وكفـاءة الوحـدات، ممـا يعقـد جهـو         

  وضبط الكميات المصروفة.

 المخاطر المالية المنهجية: الهدر المالي المنظم وغياب الشفافية في التدفقات النقدية

تشهد المنظومة المالية المرتبطة بإدارة المنتجـات النفطيـة حالـة مـن عـدم الاسـتقرار والغمـوض        
ــة. يتجلـــى الخ    ــة العامـــة للدولـ ــدد ســـلامة الموازنـ ــريعي   التـــي تهـ ــراغ التشـ ــأول فـــي الفـ ــالي الـ ــر المـ طـ

ــدرج مخصصــات دعــم   م 2023فــي الميزانيــات المعتمــدة لعــامي   المحروقــاتوالميزانــوي، حيــث لــم تُ
م. هــذا التذبــذب الحــاد   2022دينــار ليبــي فــي عــام     5,281,840,000م، بعــد أن كانــت قــد بلغــت    2024و

يحــول عــبء التمويــل إلــى المؤسســة    والاعتمــاد الكلــي علــى نظــام المبادلــة خــارج الميزانيــة العامــة   
الوطنيــة للــنفط، ويشــوه البيانــات الماليــة للدولــة بإظهــار الــإيرادات والنفقــات بأقــل مــن قيمتهــا           

%، ممـا يفقـد الدولـة القـدرة علـى التخطـيط المـالي طويـل         35% إلـى  30الحقيقية بنسـبة تتـراوح بـين    
  المدى ويخل بمبدأ الشفافية المالية.

ية في عمليات التوريد الخارجي، حيث كشفت الدراسـات المقارنـة عـن مبالغـات     وتتعمق الأزمة المال
. فقــد ســجلت علــاوة البنــزين بنظــام المرجعيــةغيــر مبــررة فــي قــيم العلــاوات المضــافة علــى أســعار  

)FOB  67م إلــى 2022دولــار للطــن المتــري فــي عــام     4.05%، مرتفعــة مــن  1554) قفــزة هائلــة بنســبة 
 77دولـاراً إلـى    14% مـن  450) بنسـبة  CIFبينمـا ارتفعـت علـاوة الـديزل بنظـام (     م، 2024دولاراً في عـام  

دولــاراً للطــن المتــري. رغــم انخفــاض الأســعار العالميــة للمنتجــات، كبــدت الخزانــة العامــة خســائر           
دولاراً سنوياً فقط في فروقات العلاوات، مما يشير إلى وجود هدراً  596,614,233مباشرة تقدر بنحو 

  ظماً.مالياً من
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علــى جانــب الــإيرادات والتحصــيل، تواجــه الدولــة مخــاطر  نتيجــة لتــدني نســب تحصــيل المســتحقات     
الماليـــة وتـــراكم الـــديون علـــى الجهـــات العامـــة والخاصـــة. فقـــد تراجعـــت نســـبة التحصـــيل الفعلـــي    

م، ثـم هبطـت إلـى    2023% في عام 30م إلى 2022% في عام 44للإيرادات في حساب وزارة المالية من 
م. وفي المقابل، تراكمت ديون ضخمة على جهـات العامـة. إن غيـاب آليـات     2024% فقط في عام 25

  تحصيل إلزامية وجدولة للسداد، بالإضافة إلى عدم وجود عقوبات رادعة على المتأخرين..

  المخاطر الأمنية والسيادية: تهديد الأمن الطاقي واعتماد خطير على مصادر خارجية

ــى         تتجــاوز المخــاطر فــي   ــأمن القــومي وســيادة الدولــة عل ــتمس ال هــذا الملــف الجانــب الاقتصــادي ل
مواردها الطبيعية، حيـث تكشـف البيانـات عـن اعتمـاد مفـرط وخطيـر علـى المصـادر الخارجيـة لتلبيـة            
الاحتياجات المحلية. فقد بلغت نسبة الاعتمـاد علـى الـواردات الخارجيـة مـن المنتجـات النفطيـة فـي         

ن إجمــالي الكميــات مســتهلكه، بينمــا لــم تتجــاوز مســاهمة الإنتــاج المحلــي    % مــ76م نحــو 2024عــام 
% فقــط. هــذا الاختلــال الاســتراتيجي فــي ميــزان الإمــداد يجعــل الســوق المحلــي عرضــة لتقلبــات        24

الأســـواق العالميـــة واضـــطرابات سلاســـل الإمـــداد الدوليـــة، خاصـــة فـــي ظـــل عـــدم وجـــود مخـــزون      
  ال انقطاع التوريد الخارجي.استراتيجي آمن يغطي الاحتياجات في ح

ويتفــاقم خطــر الاعتمــاد الخــارجي نتيجــة للتحــول الجــذري فــي هيكــل المــوردين الــدوليين، حيــث تــم             
شــركات فقــط فــي   6م إلــى 2022شــركة عالميــة موثوقــة فــي عــام    17تقلــيص قاعــدة المــوردين مــن  

لية والبنية التحتية م، معظمها شركات حديثة النشأة تفتقر إلى الخبرة التشغي2024م و2023عامي 
الإنتاجية. وقد تركزت نسبة كبيرة من قيمة العقود في مورد واحد، حيـث حصـلت شـركة واحـدة علـى      

مليــار دولــار، ممــا يخلــق حالــة مــن الاحتكــار   3.98م بمــا يعــادل 2024% مــن قيمــة العقــود فــي عــام  43
عالميـة كبـرى تمتلـك    الفعلي ويزيـد مـن مخـاطر التلاعـب بالأسـعار والشـروط. إن اسـتبدال شـركات         

مصافي تكرير بخبرات تمتـد لعقـود، بشـركات تجاريـة حديثـة ذات رؤوس أمـوال محـدودة، يضـع أمـن          
 الإمداد الطاقي في خطر كبير ويعرض الدولة لابتزاز تجاري محتمل.

ــرر فـــي مســـحوبات الجهـــات الأمنيـــة        ــر مبـ ــاع غيـ ــير إلـــى ارتفـ بالإضـــافة إلـــى ذلـــك، فـــإن البيانـــات تشـ
% فــي عــام 621يــث ســجل قطــاع الــأمن العــام زيــادة فــي مســحوبات البنــزين بنســبة     والعســكرية، ح

% 1527م، وقطـاع القـوات المسـلحة زيـادة فـي مسـحوبات الـديزل بنسـبة         2021م مقارنة بعـام  2024
خلال الفترة ذاتها. هذه الزيادة الهائلة التي لا تتناسب مع النمو التشغيلي الطبيعـي تثيـر تسـاؤلات    

ف الفعليـــة لهـــذه الكميـــات، واحتماليـــة تســـرب جـــزء منهـــا إلـــى الأســـواق غيـــر   حـــول وجهـــات الصـــر
  النظامية، مما يؤثر على الأمن الداخلي واستقرار الأسواق المحلية.

  المخاطر المؤسسية البنيوية: انهيار الحوكمة وتضارب الصلاحيات

ارة المنتجـــات وإد تشـــكل البنيـــة المؤسســـية والقانونيـــة الحاكمـــة لـــإدارة الملـــف دعـــم المحروقـــات
مصدر خطر جوهري، حيث يسود فراغ تشـريعي يـنظم عمليـات تحديـد الاحتياجـات والتوريـد        النفطية

والتحصيل. فغياب إطار قانوني واضح يحدد المسـؤوليات بـين وزارة الماليـة والمؤسسـة الوطنيـة      
  للنفط وشركة البريقة لتسويق النفط أدى إلى تداخل في الصلاحيات وغياب للمساءلة.
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فعلى سبيل المثال، رغم أن القرارات التشـريعية تنـاط بشـركة البريقـة مسـؤولية شـراء المنتجـات         
النفطية، فإن الواقع العملي يؤكد أن المؤسسة الوطنيـة للـنفط هـي مـن تقـوم بهـذا الـدور فعليـاً،         

ليـة  مما يخلق ازدواجية في المسؤوليات وصعوبة فـي تحديـد الجهـة المسـؤولة عـن أي اختلالـات ما      
  أو تشغيلية تحدث.

ويتجلى انهيار الحوكمة بوضوح في هيكل اللجان المعنية بالعقود والتوريد، حيث تم رصد تركيـز غيـر   
مســبوق للصــلاحيات فــي يــد شــخص واحــد، وهــو مــدير عــام التســويق الــدولي، الــذي يــرأس معظــم     

تــأجير الناقلــات. هــذا  اللجــان الرئيســية المعنيــة بــالعقود الزمنيــة والفوريــة وتســعير الــنفط الخــام و    
التركز يتعارض مع مبادئ الحوكمة الرشيدة التي تقتضي فصل الاختصاصات وتوزيع المسـؤوليات  
لتقليــل مخــاطر الفســاد، وقــد أفــرز بيئــة خصــبة لتجــاوزات إداريــة، مثــل التــدخل المباشــر مــن رئــيس      

ضـوعية، وإدراج  مجلس الـإدارة المؤسسـة فـي اختيـارات اللجـان واسـتبعاد مـوردين دون مبـررات مو        
شركات حديثة النشأة في قوائم الموردين المعتمدين دون المرور بلجنة تأهيـل مسـبق، وهـو إجـراء     

  لم يتم تشكيله أساساً رغم أهميته القصوى.

ــاث الرئيســية المعنيــة           كمــا تعــاني المنظومــة مــن انعــدام التنســيق المؤسســي بــين الجهــات الثل
توجـد آليـة رسـمية لتبـادل البيانـات حـول الاحتياجـات الفعليـة         (المالية، المؤسسة، البريقة)، حيـث لـا   

والكميات الموردة والمباعة. هذا الغياب للتنسـيق أدى إلـى تقـديم تقـديرات غيـر دقيقـة للاحتياجـات،        
وعــدم مطابقــة الكميــات المــوردة للاحتياجــات الفعليــة، وتــأخر فــي تحصــيل الــإيرادات. بالإضــافة إلــى    

ومـة بـدلاً مـن القـوانين     قرارات الإدارية المؤقتة والقابلة للتغيير مع كـل حك ذلك، فإن الاعتماد على ال
  المستقرة،

ويخلــق حالــة مــن عــدم اليقــين الــإداري ويحــول إدارة الملــف إلــى عمليــة ارتجاليــة تخضــع للاجتهــادات     
ــا كانــت        الشخصــية بعيــداً عــن الضــوابط المؤسســية الراســخة، ممــا يهــدد اســتدامة الإصــلاحات أيً

  طبيعتها.
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  الفصل الثامن: تحديد المسؤوليات والمساءلة
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  توطئة

بناءً على المعطيات والنتـائج التـي أسـفر عنهـا الفحـص الرقـابي الشـامل للمنظومـة         
، ومــــا كشــــفه مــــن ثغــــرات تشــــريعية وماليــــة وتشــــغيلية  إدارة المنتجــــات النفطيــــة

ضح للمسؤوليات وترسيخ مبدأ المساءلة جسيمة، تبرز الحاجة الماسة إلى تحديد وا
بوصـفه ركيــزة أساســية لحمايــة المــال العــام وضــمان اســتدامة المــوارد الوطنيــة. إن  
عــدم وجــود إطــار محــدد للمســاءلة يــؤدي إلــى الإفلــات مــن العقــاب واســتمرار الهــدر،     
ــواع المســـؤوليات المترتبـــة علـــى      ــالي فـــإن هـــذا الفصـــل يهـــدف إلـــى تفصـــيل أنـ وبالتـ

أو الامتنـاع   الفعـل الواردة فـي الفصـول السـابقة، مـع الـربط المباشـر بـين        الإخفاقات 
والجهات المنوط بها، وذلك استناداً إلى القوانين والقرارات النافذة والبيانات المالية 

 الموثقة.

  أولاً: المسؤولية الإدارية

ــال      ــالتزام بـ ــدم الـ ــة وعـ ــات الوظيفيـ ــال بالواجبـ ــة فـــي الإخلـ ــؤولية الإداريـ ــوانين تتجلـــى المسـ لوائح والقـ
المنظمـة للعمــل، وقـد كشــف التحليـل عــن وجـود إخفاقــات إداريـة منهجيــة أثـرت ســلباً علـى كفــاءة        

  الأداء، وذلك على النحو التالي:

ثبت عدم الالتزام بأحكـام قـرار اللجنـة الشـعبية العامـة رقـم        الإخلال بالقرارات التنظيمية: .1
م، اللــــذين نظمــــا  2017) لســــنة 411(م، وقــــرار المجلــــس الرئاســــي رقــــم    2011) لســــنة 131(

اختصاصات شركة البريقـة لتسـويق الـنفط، حيـث تـم تجـاوز الصـلاحيات الممنوحـة للشـركة          
فيما يتعلق بتحديد الاحتياجات وعمليات الشراء، مما خلق حالة من الازدواجية والتداخل في 

  الصلاحيات مع المؤسسة الوطنية للنفط.
تنظيمي الحالي انتهاكاً لمبادئ الحوكمة الرشـيدة، حيـث   أظهر الهيكل ال تركيز الصلاحيات: .2

تركزت الصلاحيات التعاقدية في يد مدير عام التسويق الدولي بالمؤسسة الوطنيـة للـنفط،   
الــذي تــرأس معظــم اللجــان الرئيســية (لجنــة العقــود الزمنيــة، لجنــة تســعير الــنفط الخــام،        

اطر التـــدخل الشخصـــي فـــي  وغيرهـــا)، ممـــا ألغـــى مبـــدأ فصـــل الاختصاصـــات وزاد مـــن مخ ـــ 
  القرارات الإدارية.

ســجلت لجنــة الفحــص امتنــاع شــركة الكهربــاء العامــة عــن تــوفير     امتنــاع تــوفير البيانــات: .3
البيانـات التشــغيلية الأساســية (ســاعات التشــغيل، تقـارير الصــيانة، كميــات الوقــود مقابــل   

الحكوميـة، ممـا حـال    الإنتاج)، وهو إخلال صريح بواجب التعاون والتنسيق بين المؤسسـات  
دون التحقق من كفاءة استهلاك الوقود الذي والذي يتوقـع ان تتجـاوز المعـدلات العالميـة     

  %.38% إلى 35بنسب تتراوح بين 
ــي:   .4 ــيق المؤسســـ ــي التنســـ ــة،    الفشـــــل فـــ ــين وزارة الماليـــ ــمي بـــ ــيق الرســـ ــاب التنســـ غيـــ

دقيقة للاحتياجات، والمؤسسة الوطنية للنفط، وشركة البريقة أدى إلى تقديم تقديرات غير 
 وتأخر في تحصيل الإيرادات، وعدم مطابقة الكميات الموردة للاحتياجات الفعلية.
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  ثانياً: المسؤولية المالية:

تترتب المسؤولية المالية علـى كـل فعـل أو امتنـاع يـؤدي إلـى هـدر المـوارد الماليـة للدولـة أو الإضـرار            
  قيقة تدل على وجود مسؤوليات مالية جسيمة:بالذمة المالية، وقد رصد الفحص مؤشرات د

تتحمل وزارة المالية المسـؤولية الماليـة عـن عـدم      عدم إدراج المخصصات في الميزانية: •
ــامي     م 2023إدراج مخصصــــات لــــدعم المنتجــــات النفطيــــة فــــي الميزانيــــات المعتمــــدة لعــ

بعــد أن  م)،2023لســنة  828م، ورقــم 2023لســنة  254م (قــراري مجلــس الــوزراء رقــم 2024و
ــار  5,281,840,000م بمبلــغ 2022) لســنة 425كانــت المخصصــات قــد أقــرت بقــرار رقــم (     دين

ليبي. هذا الإغفال أدى إلـى الاعتمـاد علـى نظـام المبادلـة خـارج الميزانيـة، ممـا شـوه البيانـات           
 حقيقته.المالية للدولة وأظهر الإنفاق على غير 

كشفت الدراسة المالية عـن مبالغـات غيـر     :الناتجة عن المبالغة في العلاوات الخسائر  •
دولـار   4.05) مـن  FOBمبررة في علاوات التوريد الخارجي، حيث ارتفعت علاوة البنزين بنظـام ( 

 77دولـاراً إلـى    14) مـن  CIFم، وعلـاوة الـديزل بنظـام (   2024دولاراً في  67م إلى 2022للطن في 
دولــار  596,614,233خســائر سـنوية تقــدر بــ   دولـاراً. أدى هـذا الارتفــاع إلـى تكبــد الخزانـة العامـة      

ــأمين المنتجــات والجهــات           ــة ت ــى عــاتق لجن ــة مباشــرة تقــع عل أمريكــي، وهــي مســؤولية مالي
 الموقعة على العقود.

م فروقـات  2024أظهرت مطابقة مخـزون آخـر المـدة لعـام      :فروقات المخزون غير المبررة •
روقــات تمثــل هــدراً ماليــاً مباشــراً   جوهريــة بــين الســجلات الدفتريــة والجــرد الفعلــي هــذه الف   

  المستودعات والجهات الرقابية على المخزون. ومديرويتحمل مسؤوليته شركة البريقة 
انخفضــت نســبة التحصــيل الفعلــي للــإيرادات فــي حســاب وزارة        تــدني نســب التحصــيل:   •

ل م، مما يشير إلى فش2022% في عام 44م، مقارنة بـ 2024% فقط خلال عام 25المالية إلى 
في آليات الجباية وتحمل مسؤولية مالية عن تـراكم السـيولة غيـر المحصـلة والتـي كـان مـن        

  المفترض أن تغذي الخزينة العامة.
سمحت الإدارة المالية بتراكم ديون ضخمة دون اتخاذ إجراءات تحصيل  تراكم المديونيات: •

  بعة الذمم المالية.مليار دينار مما يعكس تقصيراً في متا 5.8فعالة، حيث بلغت مديونية 

  ثالثاً: المسؤولية الجنائية

بناءً على الأدلة المستندة إلى وثـائق الفحـص، توجـد مؤشـرات قويـة تسـتدعي التحقيـق الجنـائي فـي          
  بعض الممارسات التي قد ترقى إلى مستوى الجرائم المالية والإدارية:

علومــات مكشــفت الفحوصــات عــن وجــود   شــبهات التزويــر والتلاعــب فــي المســتندات:   •
)، حيـث أفـادت الشـركة بأنهـا غيـر مملوكـة لـأي كيـان         Eفي نموذج تسجيل شـركة (  مغلوطة

) المســجلة أيضــاً كمــورد، ممــا قــد  Gليبــي، بينمــا الوثــائق تشــير إلــى ارتباطهــا بشــركة أخــرى (  
فــي المســتندات الرســمية المقدمــة للجهــات       تقــديم معلومــات مغلوطــة   يشــكل جريمــة   

 الحكومية.
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رصـد تـزامن مثيـر للريبـة فـي ردود العـروض الإلكترونيـة مــن         علـى الاتفـاق الجنـائي:   القـرائن   •

م، حيــث تــم إرســال العــروض فــي  2022نــوفمبر  28) فــي تــاريخ G ،E ،Pثلــاث شــركات مــوردة ( 
)، مما يشير إلى تنسيق غير مشروع قـد يرقـى إلـى    12:56و 12:44دقائق متتالية (بين الساعة 

  لمناقصات أو التلاعب في العطاءات.مستوى الاتفاق على تقاسم ا
) فــي Pو  Mتــم رصــد تشــابه فــي توقيعــات ممثلــي شــركات مختلفــة (     تشــابه التوقيعــات:  •

م)، رغم اختلاف أسماء الموقعين، وهو قرينة قويـة  2024-2022عقود متعددة خلال الفترة (
علـــى وجـــود إدارة مشـــتركة أو انتحـــال صـــفة، ممـــا يســـتدعي التحـــري الجنـــائي حـــول هويـــة          

  الموقعين الفعليين.
إن التعاقــد مــع شــركات حديثــة النشــأة تفتقــر إلــى الأهليــة      الهــدر العمــدي للمــال العــام:   •

لتوريد منتجات بقيمة تتجاوز مليار دولار، مع وجود بدائل عالميـة مؤهلـة، قـد يُفسـر علـى أنـه       
  .إهمال جسيم أو تواطؤ متعمد لإهدار المال العام، وهو ما تجرمه القوانين النافذة

الفجــوات الكبيـرة فـي مخـزون المنتجـات النفطيــة،      التهريـب والاسـتهلاك غيـر المشـروع:     •
% مقارنــة 203والزيــادة غيــر المبــررة فــي اســتهلاك وقــود الــديزل فــي قطــاع الكهربــاء بنســبة  

م ، حيــث تــم رصــد ارتفــاع كبيــر فــي طلــب الوقــود للمحطــات توليــد الطاقــة خلــال     2021بعــام 
% ونســبة 881ســبة زيــادة اســتهلاك لمحطــة غــرب طــرابلس  ســنوات الــاخيره حيــث بلغــت ن

ــرابلس    ــة جنـــوب طـ ــتهلاك محطـ ــادة اسـ ــادة   1368زيـ ــات نســـب زيـ ــاقي محطـ % وشـــهدت بـ
متفاوته  دون توثيق زيادة في الإنتاج، تشـكل قرينـة علـى احتمـال تحويـل كميـات مـن الوقـود         

  ية.لأغراض غير مشروعة أو تهريبها، وهي أفعال تترتب عليها مسؤوليات جنائ

 رابعاً: المسؤولية التعاقدية

تتعلـــق المســـؤولية التعاقديـــة بالإخلــــال بالشـــروط والأحكـــام الـــواردة فــــي العقـــود المبرمـــة بــــين         
  المؤسسة الوطنية للنفط والموردين، وقد ثبت وجود انتهاكات صريحة للنصوص التعاقدية:

لتشـمل   تـم تمديـد فتـرة التعاقـد مـع الشـركات المـوردة        تمديد العقود دون مبـرر:  •
م، 2024م بنفس قيمة العلاوة المتفق عليها فـي  2025الفترة من يناير إلى ديسمبر 

دون إخضــــاعها للمنافســــة أو مراجعــــة الشــــروط، ممــــا يحــــرم الدولــــة مــــن فرصــــة  
  الحصول على أسعار أفضل.

تــم إبــرام عقــود مــع شــركات لــا تســتوفي معــايير    التعاقــد مــع جهــات غيــر مؤهلــة:  •
ــة والمالي ــ  ــاً، حيــث أن جــل الشــركات المتعاقــد      الأهليــة الفني ة المتعــارف عليهــا دولي

م)، ولا تمتلك مصافي 2017م هي شركات حديثة النشأة (بعد 2024-2023معها في 
  تكرير، مما يشكل مخالفة لشروط الكفاءة المتوقعة في العقود الدولية.

 واحـدة خلـال  % مـن قيمـة العقـود لشـركة     43تـم تخصـيص    الإخلال بمبدأ التنويـع:  •
مليــار دولــار، ممــا يعــد إخلالــاً بمبــدأ إدارة المخــاطر والتنويــع   3.98م بقيمــة 2024ام عــ

المتعارف عليه في عقود التوريد الاستراتيجية، ويعرض أمن الإمداد للخطر في حال 
  تعثر المورد الوحيد.
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) في عقود التوريد على أن D) الفقرة (8نصت المادة ( عدم مراجعة سعر العلاوة: •

ــا أن اللجنــة         "لل ــرة التعاقــد"، إل ــال فت مؤسســة الحــق فــي مراجعــة ســعر العلــاوة خل
ــرة فــي عوامــل التســعير          ــرات الكبي ــأي مراجعــة للقــيم رغــم التغي ــم تقــم ب المكلفــة ل

  والأسواق العالمية، مما يعد إخلالاً تعاقدياً أدى إلى دفع مبالغ زائدة.

  )24(جدول  الجهات المسؤولة عن كل فشلخامساً: 

 الجهة المسؤولة الثانوية الجهة المسؤولة الرئيسية فشلنوع ال

فشل في تحديد 
 الاحتياجات

شركة البريقة (عدم وجود آلية 
 موضوعية)

المؤسسة الوطنية للنفط (عدم 
 مراجعة التقديرات)

 فشل في التوريد الخارجي
رئيس مجلس الإدارة (التدخل غير 

 القانوني)
 لجنة العقود الزمنية (عدم الالتزام

 بالصلاحيات)

 المؤسسة الوطنية للنفط فشل في التكرير المحلي
وزارة النفط (غياب السياسة 

 الوطنية للتكرير)

فشل في التوزيع و النقل 
 والتخزين

شركة البريقة (ضعف الصيانة 
 والقياس)

 وزارة الاقتصاد

فشل في المخصصات 
 المالية

وزارة المالية (عدم إدراج المخصصات 
 في الميزانية)

المؤسسة الوطنية للنفط (الاعتماد 
 على المبادلة)

فشل في التحصيل 
 المالي

شركة البريقة (ضعف آليات 
 التحصيل)

المؤسسة الوطنية للنفط (إحالة  
 الإيرادات المحصلة)

وزارة المالية (غياب السياسات 
 التحصيلية)

 الخاتمة

لـأولى نحـو الإصـلاح الجـذري واسـترداد      إن تحديد المسؤوليات لـيس غايـة فـي حـد ذاتـه، بـل هـو الخطـوة ا        
الحقــوق. إن المخالفــات الماليــة والإداريــة التــي تــم رصــدها، والبــالغ قيمتهــا مليــارات الــدنانير والــدولارات،     
تتطلــب وقفــة حاســمة لتفعيــل آليــات المســاءلة بكافــة أنواعهــا. إن حمايــة المــال العــام تقتضــي عــدم       

ال إلــى مرحلــة التنفيــذ والمحاســبة، لضــمان عــدم تكــرار هــذه      الاكتفــاء بالتوصــيات الإصــلاحية، بــل الانتق ــ  
الإخفاقات، ولإعادة الثقة في قدرة المؤسسـات الوطنيـة علـى إدارة المـوارد النفطيـة بكفـاءة وشـفافية        

 تامة.


